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LUNES, 21 DE AGOSTO DE 2023 

 
 

 

MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

 

TÍTULO 
 

P. del S. 1098 
 
 
 

(Por la señora González 
Arroyo) 

ASUNTOS DE LAS 
MUJERES 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos y en 

el Decrétase) 

Para establecer la “Ley Protectora del 
Derecho a la Vivienda de las Víctimas de 
Violencia de Género”; y añadir un inciso 
(g) al Artículo 2.6 de la Ley Núm. 54 de 15 
de agosto de 1989, según enmendada, 
conocida como “Ley para la Prevención e 
Intervención con la Violencia Doméstica “. 
 

P. del S. 1108 
 
 
 
 
 

(Por la señora Rosa 
Vélez) 

INNOVACIÓN, 
TELECOMUNICACIONES, 

URBANISMO E 
INFRAESTRUCTURA 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos y 

en el Decrétase) 

Para crear la “Ley de Bicitaxis de Puerto 
Rico”; añadir un nuevo Artículo 1.17-A, 
reenumerar el actual Artículo 1.17-A como 
Artículo 1.17-B y enmendar el Artículo 
10.17 de la Ley 22-2000, según enmendada, 
conocida como “Ley de Vehículos y 
Tránsito de Puerto Rico”, a los fines de 
establecer la política pública del Gobierno 
de Puerto Rico en torno a la operación de 
bicitaxis; facultar al Negociado de 
Transporte y otros Servicios Públicos a 
reglamentar la operación de Bicitaxis en 
Puerto Rico; delinear los principios que 
deben ser seguidos en la confección de 
dicha reglamentación; disponer principios 
para la distribución de bebidas a bordo de 
bicitaxis con la capacidad de ofrecer fiestas 
rodantes; establecer penalidades; y para 
otros fines relacionados. 
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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

 

TÍTULO 
 

P. del S. 1176 
 
 
 

(Por la señora Santiago 
Negrón) 

EDUCACIÓN, 
TURISMO Y CULTURA 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos 

y en el Título) 

Para enmendar el inciso (1) del Artículo 6 
de la Ley 51–1996, según enmendada, 
denominada “Ley de Servicios Educativos 
Integrales para Personas con 
Impedimentos”; prohibir el uso de 
lenguaje estereotipado en la redacción del 
Programa de Estudio Individualizado 
(PEI) y requerir, expresamente, que ese 
documento contenga una descripción 
detallada del funcionamiento específico 
de la persona (baseline data) que sirva para 
fijar metas, objetivos e indicadores de 
medición individualizados; y para 
decretar otras disposiciones 
complementarias. 
 

R. C. del S. 84 
 
 
 

(Por la señora Soto 
Tolentino) 

AGRICULTURA Y 
RECURSOS NATURALES 

 
 

(Segundo Informe) 
 (Con enmiendas en el 

Encabezado) 

Para ordenar al Departamento de 
Agricultura de Puerto Rico implementar 
un plan agresivo y sustentable para el 
desarrollo de la agricultura comercial en 
los municipios de Caguas, Gurabo, 
Humacao, Juncos, Las Piedras, Maunabo, 
Naguabo, Patillas, San Lorenzo y Yabucoa 
de forma tal que se contribuya al 
desarrollo económico del área este de 
Puerto Rico y promover la permanencia de 
los agricultores en sus tierras; y para otros 
fines relacionado. 
 

R. C. del S. 346 
 
 
 
 
 

(Por la señora Riquelme 
Cabrera) 

INNOVACIÓN, 
TELECOMUNICACIONES, 

URBANISMO E 
INFRAESTRUCTURA 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos) 

Para ordenar al Departamento de 
Transportación y Obras Públicas y a la 
Autoridad de Carreteras y Transportación 
a rendir un informe detallado y 
presentarlo a la Asamblea Legislativa, al 
amparo del Plan Integral Ciclista y 
Peatonal para Puerto Rico, que identifique 
las ciclovías existentes en Puerto Rico y las 
vías públicas más utilizadas por los 
ciclistas; que detalle las condiciones de 
éstas, incluyendo las reparaciones que se 
están trabajando al momento y aquellas  

  



3 
Calendario de Órdenes Especiales del Día 

 

MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

 

TÍTULO 
 

  programadas en un plan de 
mantenimiento; que identifiquen 
deficiencias en iluminación y rotulación y 
presenten un plan de trabajo a corto y 
mediano plazo para atender las 
deficiencias y necesidades identificadas; y 
para otros asuntos relacionados. 
 

R. C. del S. 367 
 
 
 
 
 

(Por la señora Hau) 

INNOVACIÓN, 
TELECOMUNICACIONES, 

URBANISMO E 
INFRAESTRUCTURA 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos 

y en el Resuélvese) 

Para ordenar al Departamento de 
Transportación y Obras Públicas (DTOP) y 
a la Autoridad de Carreteras y 
Transportación (ACT) a realizar un estudio 
de viabilidad para la construcción de una 
rotonda en la carretera PR-153, en el área 
de las rampas de salida y de acceso al 
Expreso Luis A. Ferre (PR-52) en la 
jurisdicción del municipio de Santa Isabel, 
a los fines de aliviar el tráfico que se 
produce por el alto flujo de vehículos que 
transitan regularmente dicha zona; para 
que lleven a cabo todos los acuerdos 
colaborativos que sean necesarios para 
lograr cumplir con los objetivos de esta 
pieza legislativa y para otros fines 
relacionados. 

 
R. del S. 746 

 
 

(Por la señora Santiago 
Negrón) 

ASUNTOS INTERNOS 
 
 

(Con enmiendas en el 
Resuélvese) 

Para ordenar a la Comisión de Gobierno 
del Senado de Puerto Rico realizar una 
investigación sobre los procesos llevados a 
cabo ante la Junta de Libertad bajo Palabra; 
y para otros fines pertinentes.   

 
R. del S. 788 

 
 

(Por el señor Dalmau 
Santiago; las señoras 

González Huertas, Rosa 
Vélez y Trujillo 

Plumey; los señores 
Ruiz Nieves, Soto 
Rivera y Torres 

Berríos) 
 

ASUNTOS INTERNOS 
 
 

(Con enmiendas en el 
Resuélvese) 

Para ordenar a la Comisión de Agricultura 
y Recursos Naturales del Senado a realizar 
una investigación sobre el estado y 
disposición de los desperdicios sólidos en 
los vertederos en Puerto Rico, los 
esfuerzos para el reciclaje y compostaje, la 
vida útil de los mismos y los mecanismos 
para la reducción del material depositario.    
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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

 

TÍTULO 
 

P. de la C. 43 
 
 
 
 
 

(Por los representantes 
Matos García y Rivera 

Madera) 

DESARROLLO 
ECONÓMICO, SERVICIOS 
ESENCIALES Y ASUNTOS 

DEL CONSUMIDOR 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; 
en el Decrétase y en el 

Título) 

Para enmendar la Sección 5 de la Ley 
Núm. 221 de 15 de mayo de 1948, según 
enmendada, conocida como “Ley de 
Juegos de Azar y Autorización de 
Máquinas Tragamonedas en los Casinos”, 
a los fines de equiparar la distribución del 
ingreso neto anual producto de las 
tragamonedas; disponer para que la 
distribución de ingresos al Grupo A y Grupo B 
se realice utilizando el ingreso bruto; y para 
otros fines relacionados. 
 

P. de la C. 586 
 
 
 
 
 

(Por el representante 
Morales Díaz) 

INNOVACIÓN, 
TELECOMUNICACIONES, 

URBANISMO E 
INFRAESTRUCTURA 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; 
en el Decrétase y en el 

Título) 

Para añadir un subinciso (24) al inciso (c) 
del Artículo 2.25 de la Ley 22-2000, según 
enmendada, conocida como “Ley de 
Vehículos y Tránsito de Puerto Rico”, a los 
fines de incluir el cáncer en la piel, en todas 
sus manifestaciones, como parte de las 
condiciones autorizadas necesarias para 
que a una persona se le expida un rótulo 
removible que autoriza a estacionar en 
áreas designadas para personas con 
impedimentos; y para otros fines 
relacionados. 
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SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 1098

INFORME POSITIVO

/< d"pnio d,e2023

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Asuntos de las Mujeres previo estudio y consideraci6n,
recomienda la aprobaci6n del P. del S. 1098, con las enmicndas contenidas en el
entirillado electr6nico que se acompaia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 1098 propone crear la "Ley Protectora del Derecho a la
Vivienda de las Victimas de Violencia de G6nero"; y afradir un inciso (g) al
Articulo 2.6 de la Ley Nrim. 54 de 15 de agosto de 1989, segrln enmendada,
conocida como "Ley para la Prevenci6n e Intervenci6n con la Violencia
Dom6stica ".

MEMORIALES RECTBIDOS

Oficina de la Procuradora de las Mujeres.a

La Oficina de la Procuradora de las Mujeres compareci6 mediante
memorial de 13 de febrero de 2023 por conducto de la procuradora designada de
ese entonces, Sra. Vilmarie Rivera Sierra.

La OPM destac6 que "[a] pesar del marco legal federal aplicable, nada
impide que nuestra Asamblea Legislativa promulgue protecciones adicionales a
nivel estatal, a fin de proveer a las victimas de violencia de g6nero los recursos y
herramientas necesarios para que puedan salir definitivamente del ciclo de
violencia y de dependencia". Sabido es que la violencia es un elemento de
exclusi6n a todos los niveles, pero se agudiza por las dificultades o trabas para
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acceder a una vivienda digna en condiciones de seguridad. Por lo tanto, hasta
que el Estado no dirifa sus esfuerzos hacia la provisi6n de un acceso a vivienda
segura, digna, prioritaria para las victimas de violencia de g6nero, que propenda
a una seguridad en la tenencia de la vivienda, no erradicaremos el flagelo de la
violencia machista".

Asi pues, tras un aniilisis detenido y ponderado del proyecto de ley, la
OPM concluy6 que "...la acci6n legislativa aqui promulgada es la correcta.
Precisa que se establezca el acceso preferente a una vivienda para ias victimas de
violencia de g6nero como una medida de protecci6n estatal en nuestra

iurisdicci6n contra esta manifestaci6n del discrimen por sexo. Por lo tanto, se

hace necesario e impostergable la aprobaci6n de este Proyecto. Con este accionar
legislativo no solo se protege el derecho de las victimas a una vivienda adecuada,
sino tambi6n la integridad fisica y psicol6gica tanto de ellas como de sus hijos".

La OPM finaliz6 respaldando "...el enfoque educativo y/o de
sensibilizaci6n que se propone en la Articulo 9 de la medida para auxiliar al
Departamento de la Vivienda en brindar orientaci6n a las personas residentes
en complejos de vivienda priblica o cualquier otro programa de subsidio de
vivienda".

Por todo lo anterior, la OPM endos6 la medida aqui informada

Departamento de la Vioienda.

El Departamento de la Vivienda compareci6 mediante memorial de 26 de
enero de 2023 por conducto de su secretario, Lcdo. William O. Rodriguez
Rodriguez.

El memorial nos indic6 que la Autoridad de Vivienda Priblica tiene la
autoridad legal y contractual de cancelar un contrato de arrendamiento cuando
un inquilino incurre en actividad criminal violenta, definida como "delitos que
amenazan ia salud, la seguridad o el derecho a Bozar pacfficamente de las
instalaciones por parte de otras Familias, entre ellos, el personal administrativo
de la Administraci6n, o por parte de las personas que residen en las
inmediaciones de las instalaciones."l De igual forma, en protecci6n de una
victima de violencia de g6nero que vive en un residencial priblico, la AVP tiene Ia

1 Reglamento Nrim.8{124, Reglanmto sobte las Politicas de Admisi6n y Ocupacidn Cmtinuada et los
Reidatciales Piblicos, Secci6n 18.1.2(ix).

+,/k



3

r^S

facultad de autorizar el traslado de la victima a otro proyecto de manera
prioritaria, si sujeci6n a la lista de espera.2

Asimismo, el Departamento inform6 en su memorial que ha colaborado
con otras agencias gubemamentales y organizaciones sin fines de lucro que
formaron parte del Comitd PARE, en la lucha contra la violencia de g6nero,
proveyendo servicios de albergues de emergencia y vivienda a victimas y
sobrevivientes. Asi tambi6n, el 3 de agosto de 2021,,1a AVP firm6 un acuerdo con
el Departamento de la Familia y la Oficina de la Procuradora de las Mujeres para
facilitar la entrega de 203 vales del Programa Secci6n 8 para victimas de violencia
de g6nero o para personas sin hogar. Asi tambi6n, se est6n implantando varios
programas del Departamento mediante los cuales las victimas y sobrevivientes
de violencia de g6nero pueden acceder a vivienda de emergencia y permanente,
incluyendo las prioridades aplicables a esta poblaci6n para obtener vivienda
pdblica y acceso al programa de Secci6n 8.

El Departamento de la Vivienda concluy6 en sintesis que el P. del S. 1098
estd en sintonia con las metas y las obligaciones del Departamento de la
Vivienda, por lo tanto, el Departamento endosd el P. del S. 1098.

Departamento dt la Familia

El Departamento de la Familia compareci6 el 25 de abril de 2023 por
conducto de su secretaria interina, Hon. Cieni Rodriguez Troche.

El Departamento de la Familia estil de acuerdo en que "una persona o
miembro de su unidad familiar que sea victima de violencia de g6nero no deba
ser privada de su vivienda, debido a que esto aerecentaria su situaci6n de
vulnerabilidad, No obstante, conocemos que el Departamento de ia Vivienda al
manejar fondos priblicos, dispone de legislaci6n y reglamentaci6n para atender
este tipo de situaci6n. Dicho Departamento y sus agencias adscritas atienden las
necesidades de las victimas de violencia de g6nero. EIIo, validado por la
reglamentaci6n federal vigente y la politica publica del Departamento de
Vivienda y Desarrollo Urbano de los Estados Unidos (HUD, por sus siglas en
ingles). Sus agentes administradores estdn obligados a implantar dicha politica
publica que incluye la atenci6n prioritaria para trasladar la unidad familiar a otra
residencia y/o asegurarse de que pueda mantenerse residiendo en e1 mismo
lugar". Sin embargo, el DF entiende que ello debe tratarse caso a caso ya que, dc
acuerdo con la situaci6n de peligrosidad particular, la o las victimas puedan

2 tbid., Secci6n 17.3.1.
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optar por un refugio seguro por el tiempo en que sea necesario estar en
protecci6n conservando su vivienda.

Asi tambi6n, el Departamento de la Familia manifest6 estar de acorde con
que una victima de violencia de g6nero, al igual que los miembros de su unidad
familiar, de ser el caso, no sean discriminados para mantener un arrendamiento
de una vivienda o que sean desalojados por falta de pago hipotecario. No
obstante, entienden que es necesario que cada situaci6n particular debe
atenderse caso a caso en consideraci6n a las cliiusulas contracfuales o los
t6rminos del financiamiento hipotecario.

Por otro lado, el DF recomienda que el lenguaie de la medida contenga la
salvaguarda de que ser6 prop6sito primordial garantizar una vivienda segura
para la victima, pero siendo atendido cada caso en particular.

Finalmente, recomendaron a esta Comisi6n considerar incluir en la
medida una altemativa para que, en caso de arrendamientos, por razones de
seguridad de la victima con una Orden de Protecci6n vigente, pueda tener la
altemativa de terminar su contrato sin ninguna penalidad.

Ayudn kgal Puerto Rico, Inc.

El 20 de febrero de 2023, compareci6 Ayuda Legal Puerto Rico, Inc., por
conducto de su directora eiecutiva, Lcda. Ariadna M. Godreau Aubert.

El memorial sefla16 que "el comportamiento que exhibe la parte aSresora
es controlador y puede incluir conductas como impedir que la sobreviviente
trabaje, impedirle que tome decisiones econ6micas en cl hogar y asumiendo el
control del dinero, obligarle a asumir todos los pagos de la casa y actuar en
detrimento de la estabilidad del techo de la sobreviviente y su familia, entre otras
conductas".

No es casualidad, continria esbozando el memorial de Ayuda Legal, que
"...1a legislaci6n protectora de la vivienda y de las mujeres a nivel federal se

comuniquen entre si. "Desde 1968, el gobierno federal mantiene reglamentaci6n
contra el discrimen en la vivienda, aplicable a las instancias como la venta,
alquiler, o financiamiento de viviendas". Entre las categorias protegidas por la
Ley de Vivienda Justa se incluye la violencia domdstica, contenida en las
protecciones por raz6n de g6nero.

A tales efectos, el Departamento de la Familia endos6 la medida de
epigrafe.



,

Enmiendas propuestas:

Art. 3- La definici6n de victima debe atemperarse a la Ley Ndm. 54, a los fines
de reiterar que se trata de una persona afectada por un patr6n de conducta
constante de empleo de fuerza fisica o violencia psicol6gica, intimidaci6n o
persecuci6n [...] por parte de su c6nyuge, exc6nyuge, una persona con quien
cohabita o haya cohabitado, con quien sostiene o haya sostenido una relaci6n
consensual o una persona con quien se haya procreado una hija o un hijo,
independientemente del sexo, estado civil, orientaci6n sexual, identidad de
gdnero o estatus" (Art. 1.3q)

Art. 5- En relaci6n con el protocolo que debe tener el Departamento de la
Vivienda sobre el manejo de transferencias de seguridad, entendemos que
este ya debe existir por asi requerirlo el cumplimiento con VAWA.
Enfatizamos que debe legislarse la obligaci6n afirmativa del Departamento de
acreditar que sus funcionarios, incluyendo los agentes administradores de los
residenciales priblicos, reciben adiestramientos anuales sobre VAWA. En
nuestra experiencia, se desconoce de forma rampante las protecciones que
tienen a su haber las victimas en particular sobre 10 que es la certificaci6n
como sobreviviente.

Art. 6 Debe integrarse lenguaje para garantizar no solo la prohibici6n de
cancelar sino la obligaci6n de no negarse a alquilar a sobrevivientes.

Art. 7 - Celebramos la intenci6n de prohibir desalojos y nos parece positiva.
Deberia ampliarse a procesos de ejecuci6n hipotecaria.

Asi las cosas, consideradas las sugerencias propuestas por Ayuda Legal,
esta organizaci6n entiende que el P. del S. 1098 es un proyecto necesario y
deseable.

Proytecto Matria

a

a

El Proyecto Matria envi6 memorial de 25 de abril de 2023, suscrito por la
Lcda. Amarilis Pagiin limdnez y la Sra. Enid M. P6rez Rodriguez.

Para el Proyecto Mafuia les parece adecuado que se estd contemplando un
proyecto de ley que garantice y proteja la vivienda segura para las personas
sobrevivientes de violencia de g6nero, adem6s de garantizar se ejecuten tareas
especificas con el establecimiento del protocolo por la Administraci6n de
Vivienda Priblica.

,M
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Asi tambi6n, la organizaci6n recalc6 la importancia de fiscalizar que estas
leyes y cnmiendas luego de aprobadas sean ejecutadas por las agencias
gubernamentales de manera efectiva.

Mortgage Bankers Association of Puerto Rico.

\$

La Sra. Luzmarie V6lcz, presidenta del MBAPR, compareci6 el 13 de
febrero de 2023, mediante memorial.

El memorial de la organizaci6n bancaria esboz6 que a pesar de que la
industria hipotecaria este consciente que la violencia de g6nero constituye un
mal que aqueja a nuestra sociedad, no podemos apoyar la medida ante
evaluaci5n. Entienden que la pieza legislativa resulta muy amplia, generalizada
y ambigua, 1o que segrin la MBAPR pudiese dar pie a interpretaciones diversas.
De igual forma, traen a la atenci6n que la exposici6n de motivos de Ia pieza
legislativa hace alusi6n a unos retos, asociados a vivienda priblica, sin embargo,
el texto de la medida incluye en sus restricciones a las propiedades privadas. En
ese contexto, la Asociaci6n manifest6 que la medida tendria "...un impacto
adverso. no solo en relaciones contractuales vigentes entre las instituciones
financieras y los inversionistas, ya que emite un mandato generalizado sobre
aspectos asociados al pr6stamo que necesariamente deben ser consultados con e1

inversionista. Igualmente, tiene un impacto adverso en miles de ciudadanos,
arrendadores de bienes inmuebles".

A tales efectos, la MBA PR no endosa la medida de epigrafe

Asociacion de Bancos.

La Asociacion de Bancos compareci6 por conducto de su presidenta, Lcda
Zoim6 Alvarez Rubio, el 10 de mayo de 2023.

La Asociaci6n de Bancos sostiene que "...una ley que prohiba a un
acreedor hacer efectivo el cobro de su acreencia segrin pactado contractualmente
como se pretende aqui, constifuye una alteraci6n irrazonable a los t6rminos y
condiciones de los contratos de pr6stamo afectados por la misma".

La Asociaci6n manifest6 que "no le corresponde" a su Industria la
responsabilidad de atender las necesidades de vivienda de las victimas de
violencia de g6nero. Para Ia organizaci6n bancaria, la responsabilidad social
sobre las victimas de violencia de g6nero es del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, a trav6s de sus agencias, departamentos, instrumentalidades y demils
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dependencias gubernamentales. En ese contexto, la Asociaci6n no endosa la
aprobaci6n de la medida de la manera en que se encuentra redactada.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Nuestro Tribunal Supremo ha reconocido, en el contexto de la politica
priblica establecida en la Ley Nrim. 54 de 15 de agosto de 1989, segdn
enmendada, conocida como "Ley para la Prevenci6n e lntervenci6n con la
Violencia Dom6stica" que la violencia dom6stica es uno de los problemas miis
graves y complejos que confronta nuestra sociedad. V6ase, Pueblo o. Figueroa

Santana, 154 DPR 717, 723 (2001). Dicha politica priblica se reafirm6 en San

Vicente a. Policia de Puerto Rico,142 DPR 1, 2 (1996) al reconocer que
"la violencia dom6stica es un mal end6mico y una infamia repudiable que aqueja
a la sociedad contemporilnea. Si algo ha de quedar claro es la politica pfblica en
su contra, consagrada en la [,ey para la Prevenci6n en Intervenci6n con
la Violencia Dom6stica..."

No se puede eludir el hecho que existe un aumcnto en los casos de
violencia dom6stica en nuestro Pais en los riltimos aios. Al respecto, cabe sefralar
que hasta el 31 de diciembre de 2022 se regisharon por la Oficina de Estadisticas
del Negociado de la Policia de Puerto Rico, 5,573 casos de violencia dom€stica.3
Por su parte, hasta el 7 de febrero de 2023, ya se habian registrado unos 448

incidentes.a Ademiis, de los asesinatos contabilizados al 31 de diciembre de 2022,
20 fueron confirmados como delitos contemplados en la Ley 54, supra. Asimismo,
segin los datos m6s recientes del Negociado al 31 de enero de 2023, ya se han
confirmado 2 feminicidios.

En Puerto Rico existe una clara politica priblica del Estado Libre Asociado
para prevenir y combatir la violencia de g6nero en todas sus manifestaciones.
Vdase, Articulo 2, Ley Ntim. 54 de 15 de agosto de 1989, seg(n enmendada,
conocida como "Ley para la Prevenci6n e Intervenci6n con la Violencia
Dom6stica ". Esa politica priblica se ha solidificado mediante la Orden Ejecutiva
2027-013 de 25 de enero de 2021, que declar6 un estado de emergencia en Puerto

3 V€ase, OPM, lncidentes Violmcia Domdstica 2022 , re.uperado en el siguiente enlace
https: / /dms.pr.gov /files /Muier/
Estadisticas,/ Violencia'X,20de"/o20G9'"C3'.v.A9nero/lncidentes')'u20de%20Violeltcia%
20de%20c1%C3% A9nero'1,20A'l,C.1ol,Bl ool,202022.prt f .

a V6ase, OPM, Incidmtes Violmcia Domtstica 2023,
Recuperado en: htlps:/ /docs.pr.gov
lfilcs/Mujer/Estadisticas/Violenciaol,2Otle7.2l)C"i'C3'kA9nelo/hrcjdcntesY,20de%20Vio!encja
% 20 de'/,,20C,o/,'C?"l,A9nero7.20A'l.,C3%Blo"1'202023. p dI.
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Rico por el aumento de casos de violencia dom6stica y de g6nero en Puerto Rico.
La Orden Ejecutiva define violencia de g6nero como "...conductas que causan
dafro fisico, sexual o psicol6gico a otra persona motivado por los estereotipos de
g6nero creados por los hombres y las mujeres. Cuando se habla de estereotipos
de g6nero, se refiere a las opiniones o prejuicios basados en las funciones sociales
o relaciones de poder de un g6nero sobre otro que determinada cultura le asigna
al hombre o a la mujer". V6ase, Boletin Administrativo Ntm. OE2021-013.

Ahora bien, la violencia de g6nero en si, adem6s de la transgresi6n fisica y
mental, produce una serie de inequidades a la victima que inciden, o pueden
incidir, sobre todos los aspectos de la vida de la persona que sufre ese tipo de
violencia. Esa inequidad mayormente es experimentada por la mujer qui6n se

encuentra dentro de los sectores vulnerables de nuestra sociedad. Vdase, THn
FEMINZATToN oF PovERry, A Publication of the United Nations, May 2000,
https: / /u,w,w.un.orq /womenrryatch/daw/followup/session/ presskit/ fsl.htm
(jltima visita 5 de diciembre de 2022).

Esa desigualdad que se agrava con los actos de maltrato y los prejuicios
sociales trastoca los servicios de bienes y servicios que recibe la victima, como es

el caso del acceso a una vivienda segura, especialmente durante los procesos que
establece la l-,ey 54, supra. De hecho, el INFoRME DE LA CoMISION DE LA VERDAD

SoBRE VIoLENCIA DE CENERo DEL CoLEGIo DE ABoGADoS Y ABoGADAS DE PUERTo

Rtco reconoce la falta de vivienda como resultado de la precarizaci6n econ6mica
que sufren las mujeres victimas de vioiencia de genero. Informe Comisi6n de la
Verdad, CAAPR, septiembre de 2022, peg. 47 y 48. En ese sentido, esa Comisi6n
recomend6 que los programas de vivienda deben hacer excepciones en cuanto a
los requisitos para la obtenci6n de vivienda priblica, para que las mujeres tengan
nna opci6n y no se vean obligadas a regresar a vivir con los agresores. kid., p6,g.

48.

Por su parte, la legislaci6n federal atiende algunas de las problemdticas
que tienen las victimas de violencia de g6nero y que son residentes de compleios
de vivienda pdblica subsidiados con fondos federales. V6ase, "Violence Against
Women Act of 1994". Sin embargo, a nivel estatal entendemos que debemos
reforzar las protecciones a la vivienda que requieren las victimas de violencia
tanto en el iimbito gubernamental como el privado. En ese contexto, la presente
legislaci6n tambi6n toma en cuenta los programas que el Departamento de la
Vivienda junto al Comit6 PARE y el gobiemo federal han venido desarrollando
para otorgar vales de vivienda a sobrevivientes de violencia de g6nero en Puerto
Rico. Esa iniciativa ejecutiva es prueba suficiente de que el problema de vivienda
a las personas sobrevivientes de violencia de g6nero es uno real, cuya soluci6n y
prevenci6n debe ser prioritario para el gobiemo. El programa de Vales federales
de Vivienda de Emergencia (EHV, por sus siglas en ingl6s) se ha enfocado
primariamente en casos de mujeres que est6n huyendo o intentando huir de
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violencia de g6nero, violencia en el noviazgo, agresi6n sexual, acecho o trata
humana. V6ase, VwrcruoA oToRGARA 203 VALES PARA MTTJERES vlcrtMAs DE

VIOLENCIA DE GENERO, COMit6 PARE, h rclaviolencia. da-r
otorgara-203-v ales-para-mujei'es-v ictin'ras-de-violt-.ncia de-genero
de diciembre de 2022).

La presente medida es una herramienta miis en contra de las funestas
consecuencias de la violencia de g6nero como mal social y un paso adicional a la
protecci6n de aquellos derechos de nafuraleza transversal que nos definen como
sociedad. Estos derechos, como lo son la vivienda, el acceso a la justicia, el
derecho a un trabajo digno, entre otros, le son coartados mayormente a los
sectores mds vulnerables, como las mujeres, las personas de edad avanzada y la
nifrez.

Esta medida, segrin establece su Exposici6n de Motivos, es una de car6cter
multidisciplinario por lo que tanto el Departamento de la Vivienda, la
Administraci6n de Vivienda P(blica, la Oficina de la Procuradora de las Muieres,
el Departamento de la Familia y el Poder Judicial deben aplicar de manera
prioritaria sus disposiciones para cumplir cabalmente con su politica priblica.

IMPACTO FISCAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la l-ey 707-2020, segrin
enmendada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico" se certifica que
la medida no impone la utilizaci6n de recursos municipales que conlleve un
impacto fiscal.

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisi6n de Asuntos de las
Muieres, recomienda la aprobaci6n del Proyecto del Senado 1098 con las
enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que se acompafra.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

M alia I
Presidenta

Comisi6n de Asuntos de las Muieres

tima visita 5



(Entirillado Electr6nico)
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19"". Asamblea
l,egislativa

5h. Sesi6n
Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 1098
14 de diciembre de 2022

Presentado por la seftora Gonzdlez Arroyo

Referido a la Comisi6n de Asuntos de las Mujeres

Para establecer la "Ley Protectora del Derecho a la Vivienda de las Victimas de
Violencia de G6nero"; y affadir un inciso (g) al Articulo 2.6 de la Ley Nrim. 54 de
15 de agosto de 1989, segrin enmendada, conocida como "Ley para la Prevenci6n
e Intervenci6n con la Violencia Dom6stica ".

En Puerto Rico existe una clara politica priblica del Estado Libre Asociado para

prevenir y combatir la violencia de g6nero en todas sus manifestaciones. V6ase, Articulo

2, l,ey Nrim. 54 de 15 de agosto de 1989, segrin enmendada, conocida como "Ley para la

Prevenci6n e Intervenci6n con la Violencia Dom6stica ". Esa politica priblica se ha

solidificado mediante la Orden Ejecutiva 2027-013 de 25 de enero de 2021, que declar6

un estado de emergencia en Puerto Rico por el aumento de casos de violencia dom6stica

y de g6nero en Puerto Rico. La Orden Ejecutiva define violencia de g6nero como

"...conductas que causan dafto fisico, sexual o psicol6gico a otra persona motivado por

los estereotipos de g6nero creados por los hombres y las muieres. Cuando se habla de

estereotipos de g6nero, se refiere a las opiniones o preiuicios basados en las funciones

l-/
LEY

EXPOSICI6N DE MOTIVOS
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sociales o relaciones de poder de un g6nero sobre otro que determinada cultura le

asigna al hombre o a la mujer". V6ase, Boletin Administrativo Nfim. OE2021{13.

Ahora bien, Ia violencia de g6nero en si, adem6s de la transgresi6n fisica y mental,

produce una serie de inequidades a la victima que inciden, o pueden incidir, sobre

todos los aspectos de la vida de la persona que sufre ese tipo de violencia. Esa

inequidad mayormente es experimentada por la mujer qui6n se encuentra dentro de los

sectores vulnerables de nuestra sociedad. V6ase, Trre FELtrNIzATIoN oF PoIERTY, A

Publication of the United Nations, Mry 2000,

hftps: / /www.un.orglwomenwatch/ dau,/ folkrwup /session /presskit / fsl.hhn (tiltima

visita 5 de diciembre de 2022).

Esa desigualdad que se agrava con los actos de maltrato y los prejuicios sociales

trastoca los servicios de bienes y servicios que recibe la victima, como es el caso del

acceso a una vivienda segura, especialmente durante los procesos que establece la Ley

54, supra. De hecho, el Ivronve DE LA CoMrsrON DE LA VERDAD soBRE VIoLENctA DE

GENERo DEL CoLEGro DE ABocADos y ABocADAS DE PUERTo RICo reconoce la falta de

vivienda como resultado de la precarizaci6n econ6mica que sufren las muieres victimas

de violencia de genero. lnforme Comisi6n de la Verdad, CAAPR, septiembre de 2022,

peg.47 y 48. En ese sentido, esa ComisiSn recomend6 que los programas de vivienda

deben hacer excepciones en cuanto a los requisitos para la obtenci6n de vivienda

priblica, para que las muieres tengan una opci6n y no se vean obligadas a retresar a

vivir con los agresores. lbid., peg. 48.

Por su parte, la legislaci6n federal atiende algunas de Ias problemiiticas que

tienen las victimas de violencia de g6nero y que son residentes de complejos de

vivienda priblica subsidiados con fondos federales. V6ase, "Violence Against Women

Act of 194". Sin embargo, a nivel estatal entendemos que debemos reforzar las

protecciones a la vivienda que requieren las victimas de violencia tanto en el 6mbito

gubernamental como el privado. En ese contexto, la presente legislaci6n tambi6n toma

en cuenta los programas que el Departamento de la Vivienda junto al Comit6 PARE y el

J,$
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gobierno federal han venido desarrollando para otorgar vales de vivienda a

sobtevivientes de violencia de g6nero en Puerto Rico. Esa iniciativa ejecutiva es prueba

suficiente de que el problema de vivienda a las personas sobrevivientes de violencia de

g6nero es uno real, cuya soluci6n y prevenci6n debe ser prioritario para el gobierno. El

programa de Vales federales de Vivienda de Emergencia (EHV, por sus siglas en ingl6s)

se ha enfocado primariamente en casos de muieres que est6n huyendo o intentando huir

de violencia de g6nero, violencia en el noviazgo, agresi6n sexual, acecho o trata

humana. V6ase, VIvtrmoA oToRGARA 203 vALES rARA MUIERES vicrrMAs DE vtoLENCIA DE

https: / /parelaviolencia.pr.sov / vivienda-otorsara-203-vales-

para-mujeres-victimas-de-violencia de-genero (Ultima visita 5 de diciembre de 2022).

La presente legislaci6n es una herramienta mds en contra de las funestas

consecuencias de la violencia de g6nero como mal social y un paso adicional a la

protecci6n de aquellos derechos de naturaleza transversal que nos definen como

sociedad. Estos derechos, como lo son la vivienda, el acceso a la iusticia, el derecho a un

trabajo digno, entre otros, le son coartados mayormente a los sectores mds vulnerables,

como las muieres, las personas de edad avanzada y la nifrez. En esta pieza legislativa

podemos atender todos estos sectores, pues muchas de las victimas de violencia de

g6nero son personas de edad avanzada, que llevan affos inmersas en ese patr6n de

maltrato y no lo reconocian o tenian temor a denunciarlo. En otros casos, la violencia

familiar trastoca a los menores de edad quc son parte de la unidad familiar,

independientemente sean hijos o no de la persona transgresora. En esos casos al

proteger el derecho a la vivienda de la persona victima, tambi6n se hace corolario del

derecho a un hogar seguro de ese menor de edad.

Esta Ley es una de cariicter multidisciplinario por lo que tanto el Departamento

de la Vivienda, la An+eddad Administracifin de Vivienda Priblica, la Oficina de la

Procuradora de las Mujeres, el Departamento de la Familia y el Poder Judicial deben

aplicar de manera prioritaria sus disposiciones para cumplir cabalmente con su politica

priblica.

cENERo, Comit6 PARE,
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orcnEuse poR LA ASAMBLEA LEGISLATIvA DE puERTo RICo:

I Articulo 1.- TftuIo.

2 Esta Ley se conocer6 como "Ley Protectora del Derecho a la Vivienda de las

3 Victimas de Violencia de G6nero".

4 Articulo 2.- Politica Priblica.

5 La Ley Nrim. 54 de 15 de agosto de 1989, segfn enmendada, conocida como "Ley

6 para Ia Prevenci6n e lntervenci6n con la Violencia Dom6stica" reconoce que la violencia

7 de gdnero es uno de los problemas mds graves y complejos que confronta nuestra

8 sociedad. La inequidad que motiva este tipo de violencia se manifiesta en relaciones

9 consensuales de pareja, independientemente del sexo, estado civil, orientaci6n sexual,

10 identidad de g6nero o estatus migratorio de cualquiera de las personas involucradas en

l1 ia relaci6n.

12 Este mal social ha ocasionado que las victimas de violencia de g6nero muchas veces

13 sean marginadas y discriminadas, tanto en el imbito privado como gubemamental. En

14 el contexto anterior, uno de los problemas con los que se enfrentan las victimas de

l5 violencia de g6nero es el acceso a una vivienda digna y segura.

16 Esta Ley declara politica priblica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico la

17 protecci6n del derecho a la vivienda de las victimas de violencia de gdnero, y le requiere

l8 a sus agencias, depatamentos, instrumentalidades, oficinas ejecutivas y corporaciones

19 priblicas que atiendan de manera prioritaria, -y de acuerdo con lo establecido en esta
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I Ley- toda gesti6n o problema que tenga una persona victima de violencia de g6nero

2 relacionado a tener acceso y seguridad a una vivienda.

3 Articulo 3.- Aplicabilidad.

4 Para los fines de esta Ley la persona victima de violencia de g6nero podrS ser

5 cualquier persona que sea miembro de la unidad familiar o persona que resida bajo e1

6 mismo techo. Asi tambiin, se ado'plaa lasJlefiniciones sobre los tipos de aiolencia domistica

7 establecidos en eI Articulo 1,3 de la Leu Nim. 54 de'15 de a ros to de 1989 n enmendada. scqll

8 conocida como "l,eu oara la Preaenci1n e lnteraenci6n con la VioIencin Domistica"

9 Articulo 4.- Protecci6n en la vivienda ptblica.

l0 No se puede privar de la vivienda a ninguna pelsona que solicite o resida en un

ll residencial priblico o vivienda subsidiada con fondos priblicos, federales, estatales o

12 municipales, por ser o haber sido victima de violencia de g6nero. En el caso de las

13 viviendas pdblicas, cuyos fondos se nutren en todo o en parte, del Departamento de

14 Vivienda y Desarrollo Urbano de Estados Unidos, sere de aplicaci6n tambi6n la ley

l5 federal "Violence Against Women Act of 1994".

16 El Departamento de la Vivienda de Puerto Rico, 
-mediante 

la Auteridad

l7 Administraci6n de Vivienda Pfblica- darii atenci6n prioritaria a las solicitudes de

l8 traslado a otra unidad y conservar la asistencia si la persona residente razonablemente

19 cree que existe riesto de sufrir, o que algdn integrante de su unidad familiar sufra,

20 violencia de g€nero en el futuro cercano si se queda en la unidad.

21 Articulo 5.- Obligaci6n del Departamento de la Vivienda'

Nf
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I El Departamento de la Vivienda estii obligado a velar porque se cumplan las

2 6rdenes del tribunal. Notificada la existencia de una orden de protecci6n en contra de

3 una persona agresora, la administraci6n del residencial deberd ser diligente para

4 garantizar que esta no entre a los predios y notificar a la Policia si esto sucede.

5 El Departamento de la' Vivienda deberd aprobar un protocolo para el manejo de

6 transferencias de seguridad que vele por la seguridad y la confidencialidad de las

7 personas que han sufrido violencia dom6stica.

8 Articulo 5.- Protecci6n en la vivienda privada.

9 Ninguna persona que sea o haya sido victima de violencia de g6nero, ---o que algfu

10 integrante de la unidad familiar sea o haya sido victima de violencia de g6nero- podr6

I I ser discriminada por ninguna persona, natural o juridica, para rentar una vivienda, por

12 el hecho de ser o haber sido victima de violencia de g6nero. A tales efectos, no se podrii

13 cancelar un contrato de arrendamiento a una persona por el solo hecho de ser o haber

14 sido victima de violencia dom6stica o que un o una de los residentes de la vivienda es o

15 haya sido victima de violencia de g6nero.

16 No seri{ necesario que la victima tenga una orden de protecci6n vigente, una

17 querella o un caso al amparo de Ia Ley Nrim. 54 de 15 de agosto de 1989, segrin

l8 enmendada, conocida como "Ley para la Prevenci6n e Intervenci6n con la Violencia

19 Domestica ", para que apliquen las protecciones de esta Ley. Sin embargo, la victima de

20 violencia de g6nero podrii presentar una certificaci6n suscrita por un o una profesional

2l que le haya ofrecido servicios relacionados a su situaci6n de violencia.

22 Articulo 7.- Protecci6n contra desahucios y desalojos.
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3

4

5

6
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8

No se podrii desalojar o desahuciar a una persona victima de violencia de g6nero

que tenga vigente una orden de protecci6n @. Esa

ecci6n subsistird r sesenta 60 dias o hastq ue aenza la orden lo e sea menor.

Lo anterior no menoscaba el derecho de la persona arrendadora o acreedor

hipotecario de exigir o el canon de arrendamiento correspondiente o el pago

hipotecario, en cualquirr moffiento, mediante mandamiento judicial. Cualquier orden de

desahucio o lanzamiento se podr6 emitir posterior al vencimiento de la orden de

protecci6n o del contrato de arendamiento.

No obstante, la protecci6n de este Articulo cesa si la persona victima de violencia de

l0 g6nero estd utilizando la vivienda para la comisi6n de algrin delito. As{ taffibidn la

I I protecci6n cesa con el amcimioio del contrato ifu arrerldamiefito.

9

l^fi

t2

l3

l4

l5

l6

Articulo 8.- Gdenes judiciales.

Cualquier orden de protecci6n emitida al amparo de la Ley Nrim. 54 de 15 de

agosto de 1989, segrin enmendada, conocida como "Ley para la Prevenci6n e

Intervenci6n con la Violencia Dom6stica " , podri contener una prohibici6n de desalojo

o desahucio segrin establecido en el Articulo 7 de esta l.ey.

La persona que funia como intercesora en el proceso de orden de protecci6n tendr6

el deber de orientar a la parte peticionaria acerca de las protecciones de la presente Ley.

Articulo 8.- Confidencialidad

El Departamento de la Vivienda de Puerto Rico, Ia A*rteridad Administraci1n de

Vivienda Priblica y, en el caso de viviendas privadas, la persona arrendataria, sea

natural o juridica, deberdn garantuar la confidencialidad de las personas victimas de

t7

20

l8

l9

2l

22
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I violencia de g6nero. Solamente se puede compartir informaci6n si la persona victima lo

2 autoriza por escrito, y rinicamente si es necesario para el proceso de desahuciar a la

3 persona agresora o alguna ley le requiere al programa o a la persona arrendadora

4 compartir la informaci6n para un fin especifico.

5 Articulo 9.- Reglamentaci6n y deber de orientaci6n.

6 El Departamento de la Vivienda de Puerto Rico deber6 aprobar la reglamentaci6n

7 necesaria para los fines de esta Ley.

8 Serii deber del Departamento de la Vivienda de Puerto Rico, de la Administraci6n

9 de Vivienda Pfblica, en conjunto con la Oficina de la Procuradora de las Mujeres y el

10 Departamento de la Familia, brindar orientaci6n a las personas residentes en complejos

I I de vivienda priblica o cualquier otro programa de subsidio de vivienda sobre las

12 protecciones provistas por esta l,ey.

13 Articulo 10.- Se enmienda el Articulo 2.6 de la Ley Nrim. 54 de 15 de agosto de 1989,

14 segriLn enmendada, para que se lea como sigue:

15 Articulo 2.6 -{ontenido de las 6rdenes de Protecci6n. -
16 (a)...

r7 0)...

18 (c) ...

le (d)...

20 (e)...

2t (0...
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I (g) El tribunal podrd, a petici6n de parte, incluir en la orden de protecci6n -o emitir una

ordot aparte- una yohibici6n de desalojo, desahucio o lanzamiento de la residencia de la

oictima al momefito de los hechos, segin lo establece el Articulo 7 de esta Leu. da*rflMs

si@.

Articulo 11.- Cldusula de separabilidad.

Si cualquier disposici6n, o parte de esta, es declarada inconstitucional por un

tribunal, no afectar6 la vigencia y ejecuci6n de las disposiciones que queden

remanentes.

Articulo I 2.- Vigencia.

Esta ley entrard en vigor treinta (30) dias, luego de su aprobaci6n.

M
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9
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19"". Asamblea
Legislativa

5t" Sesi6n
Ordinaria]RIGINAL

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 1108

INFORMEPOSITryO RECiEIDS

AL d" jr.,io de 2023 SEHADO DE PR

TRAHITES Y RECORD

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Imovaci6n, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura
del Senado de Puerto Rico (en adelante, "Comisi6n"), previo estudio y consideraci6n
del Proyecto del Senado 1108, recomienda su aprobaci6n, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electr6nico que se acompafra a este Informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1103 (en adelante, "P. del S. 1108"), busca crear la "Ley de
Bicitaxis de Puerto Rico"; afiadir un nuevo Articulo 1.17-A, reenumerar el actual

Articulo 1.17-A como Articulo 1..17-8 y enmendar el Articulo 10.17 de la Ley 22-

2000, segin enmendada, conocida como "Ley de Vehiculos y Trdnsito de Puerto
Rico", a los fines de establecer la politica pfbiica del Gobierno de Puerto Rico en
torno a la operaci6n de bicitaxis; facultar al Negociado de Transporte y otros
Servicios Piblicos a reg-amentar la operaci6n de Bicitaxis en Puerto Rico; delinear
los principios que deben ser seguidos en la confecci6n de dicha reglamentaci6n;
disponer principios para la distribuci6n de bebidas a bordo de bicitaxis con la
capacidad de ofrecer fiestas rodantes; establecer penalidades; y para otros fines
relacionados.

INTRODUCCI6N

Durante los pasados aios se ha visto una incrementaci6n en la poblaci6n turista
en Puerto Rico lo que, en afros recientes, ha provocado el aumento en el uso de

r+111!26
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transportaci6n para los mismos o los locales. A consecuencia de esto, se ha visto
necesario presentar la oporturridad de afradir otro medio de transportaci6n econ6mico y
efectivo para las personas. Por esta raz6n, se ha presentado legislaci6n para garantizar
un transporte efectivo conocdo como el bicitaxi. La ''Ley de Bicitaxis de Puerto Rico" es
una legislaci6n propuesta para regular la operaci6n de bicitaxis en Puerto Rico. El
objetivo de esta ley es establecer un marco legal y regulatorio que promueva el
crecimiento seBuro y sustentable de la industria de bicitaxis en el pais. Ademds,
promover un crecimiento seguro y sustentable en el sector turistico y de transporte. El
uso de bicitaxis, que son bicicletas equipadas con asientos para transportar pasajeros, ha
aumentado en popularidad en todo e1 mundo como una forma altemativa de transporte
en zonas urbanas y turisticas. En Puerto Rico, existen varios operadores independientes
y compafrias pequefias que ofrecen servicios de bicitaxis en diferentes ireas, como San

]uan, Vieques, Mayagriez y Ponce. Sin embargo, actuaimente no hay una regulaci6n
especifica para esta industria, 1o que ha llevado a situaciones irregulares en cuanto a
tarifas y licencias.

La ley propuesta busca llenar ese vacio legal al definir legalmente los bicitaxis y
establecer requisitos y regulaciones para su operaci6n. Ademds, autoriza al Negociado
de Transporte y otros Servicos Priblicos (NTSP) a emitir licencias para la operaci6n de
bicitads y a regular los principios establecidos en la ley. Especificamente, la medida
ante la consideraci6n de esta comisi6n busca que se enmiende el Capitulo II de la Ley
22-2040, segrin enmendada, mejor conocida como "Ley de Vehiculos y Tri{nsito de
Puerto Rico". Estas enmiendas incluyen la inclusi6n de una definici6n de bicitaxis en la
ley y la prohibici6n de transportar bebidas alcoh6licas abiertas en vehiculos de motor,
excepto en bicitaxis y otros vehiculos designados para el transporte de pasajeros
mediante compensaci6n. Por otro lado, el Capitulo III establece la facultad del
Negociado para emitir regulaciones para la operaci6n de bicitaxis. Estas regulaciones
abordarian aspectos como la obtenci6n y renovaci6n de licencias, requisitos de
seguridad. responsabilidades de los operadores y monitores, y cualquier otro aspecto
necesario para regular adecuadamente la industria de bicitaxis.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Una vez recibida la medida el i3 dc enero de 2023, se solicitaron comentarios al
Negociado de Transporte y Otros Servicios Priblicos (en adelante, "NTSP"), a la
Compafria de Turismo de Puerto Rico (en adelante, "CTPR") y al Departamento de
Transportaci6n y Obras Pfblicas (en adelante, "DTOP"). Cabe mencionar que se le
solicitaron comentarios al Departamento de Seguridad P(blica (en adelante, "DSP"), no
obstante, no se han recibido comentarios hasta ia fecha de redactar este informe. A
continuaci6n, un resumen de 1os memoriales recibidos:

l)hrl
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Neqociado de Transporte v Otros Servici os Piblicos (NTSP)

El Negociado de Transporte y Otros Servicios P(blicos redacta un memorial
expresando sus recomendac:ones y comentarios sobre el Proyecto del Senado 1108. La

oficina del NTSP avala las enmiendas introducidas en la Ley 22-2000 para permitir el

trdnsito de bicitaxis en las vias pfblicas. Esta sugiere consultar con el Departamento de

Transportaci6n y Obras Priblicas y el Negociado de la Policia de Puerto Rico, que tienen
la experiencia y jurisdicci6n en la materia. Consideran que no es necesario crear una

nueva ley, sino enmendar la Ley 75-2017 para incluir disposiciones relacionadas con los

bicitaxis. Recomiendan regular el transporte de bicitaxis mediante reglamentaci6n en

lugar de una ley especifica; se aplica a los bicitaxis que ofrecen fiestas rodantes.

Indican que, las referencias a la Compaflia de Turismo no son necesarias, ya que

el transporte turistico est6 bajo la jurisdicci6n del Negociado de Transporte y Otros
Servicios Priblicos. Adem6s, consideran que sc autorice el tri{nsito de bicitaxis por las

vias priblicas mediante el proyecto de ley y regular otros aspectos mediante
reglamentaci6n emitida por el NTSP. Otras sugerencias que faciliten el trabajo de la
comisi6n y se ofrecen para colaborar en cualquier asunto relacionado con la medida. El
NTSP respalda el Proyecto del Senado 1108 y, ademds, cualquier iniciativa que
promueva el desarrollo econ6mico y la inserci6n legal de nuevas empresas.

Compafria de Turismo de Puerto Rico (CTPR)

La Compafiia de Turismo de Puerto Rico (CTPR) expresa recomendacioncs y
comentarios sobre la medida legislativa. La CTPR recomienda enmendar el proyecto de
ley para eliminar el requisito de endoso por parte de la Compafria de Turismo y sugiere
eliminar la menci6n al "lnspector de la Compafria de Turismo". La CTPR no se opone a
continuar el trdmite legislati'ro del proyecto de ley una vez se adopten las enmiendas
propuestas. Se ofrece colaborar y brindar mds informaci6n a la Comisi6n de Innovaci6n,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico.

Departamento de Transportaci6n y Obras P(blicas (DTOP)

El Departamento de Transportacitin y Obras Priblicas presenta su
posici6n y recomendaciones sobre el Proyecto del Senado 1108. Consideran
importante establecer regulaciones para garantizar la seguridad tanto de los
usuarios como de otros transedntes en las carreteras. Del mismo rnodo, sugieren
que se especifique en c-u6 tipos de carreteras podrian operar los bicitaxis y que se
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aclare la responsabilidad del Departamento de Transporte y Obras Pdblicas
(DTOP) en caso de accidentes.

Recomiendan limitar el uso de los bicitaxis a zonas turisticas identificadas y que

se realicen acuerdos de mantenimiento para las carreteras estatales y calles municipales
en esas dreas. Tambi6n expresan preocupaci6n por las disposiciones relacionadas con el
consumo de alcohol por parte de los operadores y monitores, ya que podria entrar en

conflicto con la legislaci6n vigente. A su vez, indican que deben cumplirse
estrictamente con las medidas de seguridad y las disposiciones de tr6nsito, asi como

coordinar con otras agencias relevantes y llevat a cabo campaflas de odentaci6n. Por
tiltimo, sugieren consultar al NTSP, obtener la opini6n de la Compafria de Turismo
sobre el proyecto de ley, ofreciendo su colaboraci6n en la provisi6n de informaci6n,
incluyendo los registros de conductores de los interesados en convertirse en operadores
de bicitaxis. El Departamento de Transportaci6n y Obras Priblicas de Puerto Rico

agradece a la Comisi6n por la oportunidad de presentar sus comentarios sobre el
Proyecto del Senado 1.108.

II}IPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la I-ey 107-2020, segfin enmendada,
conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Innovaci6n,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico certifica
que la pieza legislativa bajo aniilisis no impone una obligaci6n econ6mica en el
presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSI6N

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Innovaci6n,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideraci6n del Proyecto del Senado 1108, recomienda su aprobaci6n, con
las enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que se acompafra a este Informe.

Respetuosamente sometido,

HoN. ELIZ Yiurz
Presidenta
Comisi6n de Innovaci6n, Telecomunicaciones,
Urbanismo e Infraestructura



(ENTIRILLADO ETECTRONICO)
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

l9no.Asamblea
Legislativa

stn. Sesi6n
Ordinaria

tnt

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. LL08
9 de enero de 2023

Presentado por la seflora Rosa Vilez

Referido a la Comisi6n de lnnoaaci6n, Telecomunicaciones, Urbanismo e lnfraestntctura

LEY

Para crear la "l-ey de Bicitaxis de Puerto Rico"; afladir un nuevo Articulo 1.17-4,
reenurnerar el actual A:ticulo 1.17-4 como Articulo 1.17-B y enmendar el Articulo
10.17 de la Ley 22-2000, segrin enmendada, conocida como "Ley de Vehiculos y
Triinsito de Puerto Rico", a los fines de establecer la politica priblica del Gobiemo
de Puerto Rico en torro a 1a operaci6n de bicitaxis; facultar al Negociado de

Transporte y otros Serricios Priblicos a reglamentar la operaci6n de Bicitaxis en
Puerto Rico; delinear los principios que deben ser seguidos en la confecci6n de
dicha reglamentaci6n; disponer principios para la distribuci6n de bebidas a bordo
de bicitaxis con la capacidad de ofrecer fiestas rodantes; establecer penalidades; y
para otros fines relacionados.

EXPOSICI6N DE MOTIVOS

La industria del turismo existe perpetuamente en un estado de innovaci6n y

reinvenci6n, mediante el cual, este polifac6tico sector se mantiene vigente y responde a

las necesidades de ocio, aventura y descubrimiento de millones de personas alrededor

del mundo. Al ser un componente tan medular de la economia de Puerto Rico, es

menester que los proveedores de servicios furisticos se mantengan al paso que dicta la

creciente demanda por ofrecimientos novedosos para el disfrute del Pais como destino

turistico. No obstante, pese al impetu empresarial que demuestran muchos

puertorriqueflos al desarrollar nuevos conceptos y adaptar modelos fordneos para el
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fortalecimiento del sector turGtico, a menudo los estatutos vigentes no ofrecen la

apertura regulatoria o fiscal que podria permitir la introducci6n exitosa de actividades

turisticas previamente inusitadas. En muchos casos, este hermetismo estatutario inhibe

la materializaci6n de estos proyectos, los cuales traerian consigo el potencial de afladirle

valor a la industria del turismo en Puerto Rico y aumentar el atractivo del Pais para

turistas, tanto extranieros como d€mestieos residentes, En otras instancias, frente a la

inflexibilidad legislativa y regulatoria del Estado, los gestores de nuevos conceptos

turisticos eligen operar a1 margen de la ley, prdctica que contribuye solo de manera

oblicua al erario y que puede poner en riesgo la seguridad de los usuarios, dada la falta

de supervisi6n gubernamenfal.

Este riltimo es el caso de los denominados " pedicabs" o bicitaxis que actuaknente

operan en zonas turisticas de Puerto Rico. Estos vehiculos, los cuales pueden ser

descritos como una especie de bicicleta equipada con una o m6s filas de asientos

traseros que acomodan de dos (2) a tres (3) pasajeros cada una, son operadas en

iurisdicciones a trav6s del mundo como un m6todo de transportaci6n altemativa,

Nacidos en el Lejano Oriente en la d6cada del 1880 como sucesor del rickhaw

arrastrado, la popularidad de los bicitaxis ha llevado a que el modelo se haya

propagado a zonas urbanas alrededor del mundo. Desde las calles de Londres hasta las

playas de Rio de Janeiro, estos vehiculos transportan pasajeros por trechos

relativamente cortos, de manera ecol6gica y econ6mica, operando muchas veces en

zonas peatonales que no permitirian la presencia de taxis de motor. La capacidad de

estos vehiculos de cubrir trechos cortos que no serian costo-efectivos para un taxi de

motor, tambi6n ofrece una alternativa de transPortaci6n para el turista urbano.

Tomando en consideraci6n la accesibilidad tanto pr6ctica como financiela de operar un

bicitaxi, este se ha vuelto un ahactivo turistico, asi como un instrumento de alivio de

pobreza, al presentar una altemativa de empleo y transPorte Para Personas que carecen

de los recursos para acceder al mercado de taxis de motor,

%t'D
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El mercado puertorriqueflo no ha permanecido inm6vil ante la creciente

demanda internacional por los bicitaxis. No obstante, a pesar de contar con varios

operadores independientes y compafrias pequeflas que prestan scrvicios de bicitaxis en

San Juan, Vieques, Mayagiiez y Ponce, este sector existe fuera de cualquier regulaci6n

de transporte de pasajeros fanto turisticos como locales. Inclusive, dada su situaci6n

estatutaria irregular, muchos de estos servicios recurren a cobrar sus tarifas como

"propina sugerida", al carecer la capacidad legal de establecer tarifas. Esto no solo se

presta para tarifaci6n caprichosa, sino tambi6n permite que estos ingresos no tributen al

fisco. De igual manera, al no existir un r6gimen de validaci6n, obtenci6n y regulaci6n

de licencias para Ia operaci6n de bicitaxis, los operadores de estos servicios trabajan

como operadores autoemp,eados agrupados bajo la sombrilla de una compafria

coordinadora. Este arreglo disipa arln m6s cualquier tipo de supervisi6n de estos

operadores, poniendo en riesgo la seguridad del pasajero, aumentando la

responsabilidad legal del operador e impidiendo cualquier especie de aglomeraci6n

comercial efectiva de operadores de bicitaxis.

Diversas jurisdicciones, a nivel nacional, estatal y local, han tomado medidas

concretas para regular estos vehiculos. Entre 1os modelos principales para esta Ley

figura la legislaci6n promul5;ada en el 2010 y en el 2015 en cl estado de Califomia para

erigir un marco legal que acomodara el creciente n(mero de bicitaxis que transitan en

zonas urbanas de dicho estado. Estas dos piezas legislativas establecieron una

definici6n abarcadora de "pedicabs", t6rmino en ingl6s para bicitaxis, la cual incluye no

solo la modalidad tradicional de transporte de pasajeros, sino una nueva especie

conocida como "ciclofiestas" o " party bikes". Este curioso artefacto, el cual combina las

funciones de una concesi6n de refrigerios y un bicitaxi, ha aumentado enormemente en

popularidad desde su lanzamiento en el afro 2000 en los Paises Baios. Las llamadas

"ciclofiestas" se han propagado a trav6s de las zonas turisticas de Europa y

Norteam6rica, aprovechando de las temporadas cdlidas para prestar sus servicios. Sin

embargo, la excepcionalidad de estos vehiculos de ocio ha ocasionado dificultades

legales y regulatorias para sus operadores. Al ser Puerto Rico una localizaci6n tan
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atractiva para la implantaci6rn de este innovador modelo, es una medida de avanzada

crear un clima legal y regu-atorio propicio para la introducci6n de las "ciclofiestas"

como futura inversi6n en el sector turistico del Pais.

Para atender lo anterior, durante la Decimoseptima Asamblea Legislativa se

present6 el Proyecto del Senado 1541 del 9 de mayo de 2016, el cual no termin6 el

triimite legislativo. Por tanto, esta Asamblea Legislativo entiende menester tomar acci6n

con respecto a la industria de los bicitaxis, no para dificultar su faena, sino para

legitimarla y fomentar su cecimiento. Esta Ley expande los estatutos vigentes para

acoger una definici6n legal de estos vehiculos, enmienda estatutos cuyas provisiones

podrian inhibir la funci6n plena de los bicitaxis y autoriza al Negociado de Transporte y

otros Servicios P{blicos (NTSP) a reglamentar los principios dispuestos en esta Ley. De

dicha manera, el Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico efectivamente

avala este innovador componente del sector turistico al armar un marco legal y

regulatorio dentro del cual este pueda desarrollarse de manera segura para los usuarios

y operadores.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

CAPITULO I.. DISPOSICIONES GENERALES.

Articulo 1.01.- Titulo.

Esta ky se conocerd como "[,ey de Bicitaxis de Puerto Rico".

Articulo 1.02.- Declaraci6n de Politica Priblica.

Es imperativo del Gobiemo del Estado Libre Asociado de Puerto Rico tomar

acci6n con respecto a las nuevas tendencias que inciden en las industrias del turismo y

transporte, para asegurarse que estas propendan a1 disfrute sano y seguro de sus

usuarios. Tomando en consideraci6n la creciente prevalencia de los bicitaxis como

m6todo de transporte en Puerto Rico y otras partes del mundo, y el potencial de
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diversificaci6n que estos traen al sector turistico del Pafs, el Gobiemo tiene el deber de

establecer un marco legal para promover el crecimiento sustentable y seguro de la

industria de bicitaxis en el Pais.

Articulo 1.03.- Definiciones.

Para prop6sitos de esta Ley, los siguientes t6rminos tendr6n los sigrrificados

dispuestos a continuaci6n:

(1) Bicitaxi - Significaril:

(a) Una bicicleta de tres o m6s ruedas que transPorta, o tiene la capacidad

de transportar, pasaieros en asientos adjuntos a la estructura de la

misma y que es usado para el transporte de pasajeros mediante

compensaci6n.

(b) Un artefacb de cuatro ruedas que es primaria o exclusivamente

propulsado mediante pedales, tiene una capacidad para sentar ocho o

mds pasajeros en asientos adjuntos a la estructura del mismo, no puede

desplazarse en exceso de veinte (20) millas por hora y que es usado

para el transporte de pasajeros mediante compensaci6n o para la

realizaci6n de fiestas rodantes, segrin definidas en el inciso (b) del

Articulo 3 de la Ley 2M-2012, conocida como "Ley Especial para la

Regulaci6n Ce las Fiestas Rodantes en Puerto Rico".

(2) Licencia - Licencia para la operaci6n de bicitaxis expedida por el Negociado

de Transporte y otros Servicios Pfblicos, que autoriza a una persona nafural o

juridica para la operaci6n de un bicitaxis.
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(3) Monitor Significard toda persona natural o juridica licenciada cuya

responsabilidad es velar por la seguridad de los pasajeros y ademils servir y

distribuir bebidas o comestibles en un bicitaxi con capacidad para reatzar

fiestas rodantes. Todo Monitor debe de estar licenciado como Operador de

Bicitaxis.

(4) Negociado o NTSP - Se refiere al Negociado de Transporte y otros Servicios

Priblicos.

(5) Operador - Significarii toda persona natural o juridica licenciada por el

Negociado de Trarsporte y otros Servicios Priblicos para conducir un bicitaxi.

CAPiTULO II.- ENMIENDAS A LEYES EXISTENTES.

Articuio 2.01.- Se afrade un nuevo Articulo 1.17-A a la l*y 22-2N0, segrin

enmendada, conocida como ia "l*y de Vehiculos y Triinsito de Puerto Rico", el cual

leerii como sigue:

" Articulo L.77-A.- Bicitaxis.

" Bbitaxis" Significard:

(a) Una bicicleta de tres o mhs ruedas que transporta, o tiene la capacidad dz

transportar, pasajeros en asientos adjuntos a la estructura de la misma y que es usada

paru el transporte de pasrjeros mediante compmsaci6n.

(b) Un artet'acto de cuatro ruedas que es primaria o exclusiaamente propulsado

mediante pedales, tiene una capacidad Para sentar ocho o mds pasaieros en asientos

adjuntos a la estructura del mismo, no puede desplaznrse en exceso de aeinte (20) millas

pm hora y que es usado para el transpofte de pasaieros mediante compensaciin y para la
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realimcifin de fustas rodantes, segiln definidas en eI inciso (b) del Articulo 3 de la Ley

244-2012."

Articulo 2.02.- Se reenumera el actual Articulo 1.17-A de la l*y 22-2000, segin

enmendada, conocida como "Ley de Vehiculos y Tr6nsito de Puerto Rico", como

Articulo 1.17-B.

Articulo 2.03.- Se enmienda el Artlculo 10.17 de la Ley 22-2000, segfn

enmendada, conocida como la "Ley de Vehiculos y Trrinsito de Puerto Rico", para que

lea como sigue:

Los conductores o pasajeros de vehiculos de motor seguiriin las siguientes

l0 normas:

ll (u).

t2
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(e) .. .

(fl Queda prohibido transportar cualquier tipo de envase abierto que contenta

cualquier clase de bebidas embriagantes con un contenido mayor a la mitad de uno por

ciento (0.5%) de alcohol por volumen en el interior o en el 6rea de pasaieros de un

vehiculo de motor en b6nsito por las vias priblicas o paseos del Pais, exceptudndose el

irea destinada para almacenamiento o baril. Esta medida aplicard a todos los vehiculos

o vehlcuios de motor excepto aquellos designados, mantenidos y utilizados para el

transporte de pasajeros mediante compensaci6n tales como: autobuses, limosinas,

bicitaxis y casas rodantes.2t
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Toda persona que vio-e las disposiciones de este Articulo, incurririi en una falta

administrativa y ser6 sancionada con una multa de doscientos (200) d6lares.

Disponi6ndose, que se le podriin aplicar las disposiciones descritas en el Capitulo VII de

esta Ley."

CAPITULO ilI.- REGLAMENTO PARA BICITAXIS.

Articulo 3.01.- Facultad de reglamentaci6n.

Se faculta al Negociado a adoptar la regiamentaci6n necesaria para Ia regulaci6n

de todo negocio dedicado a la operaci6n de bicitaxis, en un t6rmino no mayor de ciento

ochenta (180) dias a partir de la aprobaci6n de esta Ley. La confecci6n de dicha

reglamentaci6n se re6;ird de acuerdo con las disposiciones generales esbozadas en esta

L"y.

Articulo 3.02.- Licencia para la operaci6n de bicitaxis.

Todo operador de un bicitaxi deberd contar con una licencia para la operaci6n de

bicitaxis vigente, 1a cual serii expedida por el Negociado. El procedimiento para la

obtenci6ry renovaci6n y revocaci6n de esta licencia sere determinado por el Negociado

mediante reglamento. En el caso en que el operador establezca su negocio en una zona

11 turistica, ,.1 l\I^,-^-i^,-t^ .1^L^-: ^^-r^- ^^- ^1 ^-l^-^ l^ l^ rr^--^;i^ 1,. 'l',,-i-..^ ^l

t8 deberi contar con la licencia del Nesocia(lo.

l9 Dicho reglamento deber6 induir los siguientes principios bdsicos

20 (a) El solicitante deber6 tener al menos dieciocho (18) anos de edad al momento

2t de solicitar una licencia, ser residente legal del Estado Libre Asociado de

22 Puerto fuco y pos€er una licencia de conducir vigente
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I (b) El solicitante deberd demosttar su conocimiento de las leyes y reglamentos

2 aplicables a la operaci6n de bicitaxis y otros vehiculos de pedales, mediante la

3 examinaci6n que adopte el Negociado a estos efectos. La expedici6n de

4 cualquier licencia estar;i sujeta a1 desempefro satisfactorio del solicitante en

5 esta evaluaci6n.

6 (c) Cada licencia tendrd un periodo de vigencia de tres (3) aflos y podrii ser

J renovada por periodos sucesivos de tres (3) afros.

8 (d) La licencia serii expedida en forma de tarjeta y en forma de un certificado que

9 pueda ser colocado de manera visible en el bicitaxi.

10 (e) El Negociado podrS imponer un cargo razonable por el tr6mite de la

I I expedici6n de una licencia.

12 Articulo 3.03.- Licencia de concesionario de bicitaxis.

13 En el caso de que una empresa interese agrupar varios operadores de bicitaxis, el

14 patrono deberii procurar una licencia de concesionario de bicitaxis, la cual serd

15 expedida por el Negociado. Esta licencia facultard a la empresa a agrupar uno o m6s

16 operadores de bicitaxis como empleados asalariados, contratistas, socios o trabajadores

l7 por turno y a ofrecer, mercadear y lucrarse de los servicios prestados por los mismos.

18 El NTSPR deberd establecer mediante reglamento el procedimiento para la

19 adquisici6n, renovaci6n y revocaci6n de esta licencia, las modalidades de agrupaci6n

20 que estarSn disponibles para empresas de bicitaxis, las obligaciones del patrono para

21 con los operadores y vicewersa, asi como cualquier otro aspecto que el Negociado

22 entienda adecuado atender. En el caso en que la empresa tenga la intenci6n de

fit)
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I establecerse en una zona turistica, el NfSPn delerd een

deberd contar2

3

4

5
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con la licencia del Nesociado.

Articulo 3.04.- Operaci6n de bicitaxis para transporte de pasaieros.

El operador de un bicitaxi, segrin definido en el inciso (a) del Articulo 1.17-A de

la l*y 22-2000, sr'grin enmendada, estarii suieto a todos los siguientes requisitos durante

la prestaci6n de sus servicios:

(a) Los bicitaxis deber6n tener una capacidad que no exceda al operador en el

sillin delantero y dos (2) adultos y un (1) menor de edad en cada fila de

asientos.

(b) El bicitaxi deber6 contar con:

i. Un foco lelantero.

ii. Luces traseras.

iii. Frenos mec6nicos o hidriulicos.

iv. Franjas reflectoras en cada rueda del vehiculo.

v. Cinturones de seguridad para todos los pasajeros.

vi. Una carr-pana, bocina o disPositivo Parecido.

vii. Cualquier otro equiPo que requiera el NTSP mediante reglamento.

El operador se sometera a una irspecci6n anual que asegurard el

cumplimiento del bicitaxi con los requisitos disPuestos en este inciso. si la

inspecci6n determina que el bicitaxi no satisface los requisitos de este inciso, el

vehiculo no podrd transitar por vias pdblicas y el oPelador Podle ser suieto a
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una suspensi6n o revocaci6n de su licencia. El Negociado o la agencia a la cual

esta delegue la inspecci6n del bicitaxi podrri exigir el pago de una tarifa

razonable para sufragar 1os costos de la inspecci6n.

(c) El operador del bicitai deberd tener al menos dieciocho (18) aftos de edad.

(d) El operador del bicitaxi deber6 contar con una licencia para la operaci6n de

bicitaxis vigente, la cual serd expedida pot el NTSP. Evidencia de la posesi6n

de esta licencia deber6 estar fijada de manera visible en el exterior del bicitaxi.

El nrlmero de la licencia deber6 aparecer al lado del nombre corporativo o del

operador, el cual deber6 estar claramente impreso o pintado en el bicitaxi.

(e) El esquema de tarifas cobradas por un operador por la prestaci6n de sus

servicios de bicitaxis deber6 ser aprobado por el NTSP posterior al

sometimiento de una propuesta de parte del operaclor, cuyos requisitos serdn

determinados mediante reglamento. El operador deber6 regirse por el

esquema de tarifas aprobado por el Negociado en todo momento, salvo en un

caso de urgencia. Este esquema de tarifas deberd ser revisado anualmente por

el NTSP y se deberi someter una propuesta nueva cada vez que se vislumbre

un aiuste al esquema de tarifas vigente.

(f) El bicitaxi debe de .ontar con un desglose de tarifas impreso por lo menos en

los idiomas espafrol e ingl€s, el cual debe ser fiicilmente legible, entendibie y

visible tanto en el exterior como en el interior del bicitaxi.

(g) El operador podr6 solicitar establecer un esquema de tarifas especial, el cual

serii vdlido por un periodo no mayor de siete (7) dias consecutivos, con el
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t2

motivo de prestar sus servicios en un evento, festival u otra actividad que

altere su patr6n regular de negocio. El operador deberd someter una

propuesta ante el Negociado para establecer un esquema de tarifas especiai al

menos cuarenta y c:nco (45) dias previo a la vigencia propuesta del esquema.

(h) El operador no pocrii cobrar una gratuidad voluntaria o sugerida en lugar de

una tarifa aprobada por el NTSP. Sin embargo, el operador podrd aceptar

cualquier gratuidad adicional a la tarifa establecida, pero la prestaci6n de sus

servicios no puede estar condicionada al desembolso de la misma.

(i) Ei bicitaxi no montatd o desmontar6 pasajeros en vias priblicas a menos que el

mismo est6 completamente estacionario. Tampoco podr6 montar o desmontar

pasajeros en vias que carezcan de un encintado peatonal, salvo en caso de

urgencia.

(i) El bicitaxi transitard en el carril de extrema derecha de toda via priblica, lo m6s

cercano posible al encintado o borde de la via priblica, salvo cuando le sea

necesario rebasar otro vehiculo, evitar un obstiiculo en el rodaje o en

preparaci6n para un viraje hacia la izquierda.

(k) El operador de r:n bicitaxi deber6 contar con una p6liza de seguro que

garantice cobertura de seguro de responsabilidad que cubra, como minimo, a

los pasajeros y al operador en caso de accidentes y coberhrra de seguro general

que cubra el vehiculo, ctrya cuantia sera determinada mediante reglamento.
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(1) Las disposiciones de este Articulo aplican solamente a bicitaxis, segrin

definidos en el irrciso (a) del Articulo 1.17-A de la Ley 22-2000, seg.6n

enmendada, y no a los definidos en el inciso (b) del Articulo 1.17-A.

Articulo 3.05.- Operae6n de bicitaxis con capacidad de ofrecer fiestas rodantes.

El operador de un bicitaxi segrin definldo en el inciso (b) del Articulo 1.17-4 de

la Ley 22-2000, segtn enmendada, estarii suieto a todos los siguientes requisitos durante

la prestaci6n de sus servicios:

(a) El Bicitaxi tendr6 una capacidad que no exceder6 las quince (1.5) personas,

incluyendo al operador y al monitor

(b) El operador tendrii al menos veintifn (21) anos de edad.

(c) El operador deberi{ contar con una licencia para la operaci6n de bicitaxis

vigente, la cual serd expedida por el NTSP. Evidencia de Ia posesi6n de esta

licencia deberd eslar fijada de manera visible en el bicitaxi. El nrimero de la

licencia deberd aparecer al lado del nombre corporativo o del operador, el

cual deberii estar c.aramente impreso o pintado en el bicitaxi.

(d) Durante la prestaci6n de servicios en un bicitaxi deberd estar presente en todo

momento un monitor, quien tendrd al menos dieciocho (18) anos de edad y

estar6 encargado de velar por la seguridad de los pasajeros y ademiis de

servir y distribuir toda bebida o comestible que se consuma a bordo del

bicitaxi.

(e) El bicitaxi deber6 estar equipado de:
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ii. Lucesdireccionales.

iii. Frenos.

iv. Una bocna.

v. Espejosretrovisores.

vi. Franjas reflectoras colocadas en 1os cuatro lados del vehiculo.

vii. Cinturones de seguridad para todos los pasajeros y el Monitor.

viii. Un espaldar para cada asiento.

ix. Pasamanos de seguridad.

x. Cualquier otro equipo que requiera el NTSP mediante reglamento.

El operador se someter6 a una inspecci6n anual que asegurarii el

cumplimiento del bicitaxi con 1os requisitos dispuestos en este inciso. Si la

inspecci6n determina que el bicitaxi no satisface los requisitos de este inciso,

el vehiculo no podr6 transitar por vias priblicas y el operador podrd ser

sujeto a una suspensi6n o revocaci6n de su licencia. El Negociado o la

agencia a la cual este delegue la inspecci6n del bicitaxi podrd exigir e1 pago

de una tarifa razorable para sufragar los costos de la inspecci6n.

(f) El bicitaxi podrd contar con un motor el6ctrico que provea propulsi6n

adicional a la tracci6n de1 aparato de pedales, en caso de que la situaci6n

geogr{fica, climatol6gica o de cabida del vehicuio lo amerite. Este motor

deberS (i) tener un rendimiento no mayor de mil (1,000) vatios; (ii) carecer Ia

capacidad de propulsar el vefuculo a mas de veinte (20) millas por hora; (iii)

carecer la capacidad de aumentar la velocidad m6s a{n cuando la tracci6n de
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pedales es usada ,ara propulsar el vehiculo a velocidades equivalentes a o

mayores de veinte (20) millas por hora; (iv) apagarse o detener su funci6n

cuando se apliquen los frenos del vehiculo.

(g) E1 operador podr6 cobrar una tarifa por el ofrecimiento de sus servicios, la

cual podrd ser calculada a base del tiempo de utilizaci6n, la cantidad de

pasajeros, la distancia recorrida y otros factores a ser determinados por el

operador. La tarifa deberd ser establecida y los pasajeros deben de ser

debidamente notificados del monto de Ia misma antes de comenzar la

prestaci6n del servicio del bicitaxi. Esta tarifa no ser6 regida por los

dictdmenes aplicables a bicitaxis definidos en el inciso (a) del Articulo 1.17-4

de la Ley 22-2000, segrin enmendada.

(h) El bicitaxi no montar6 o desmontarii pasajeros en vias priblicas/ a menos que

el mismo est6 completamente estacionario. Tampoco podrd montar o

desmontar pasajeros en vias que carezcan un encintado peatonal, salvo en

caso de urgencia.

(i) El bicitaxi transitard en el carril de extrema derecha de toda via priblica, lo miis

cercano posible al encintado o borde de la via pfblica, salvo cuando le sea

necesario rebasar otro vehiculo, evitar un obstdculo en el rodaje o en

preparaci6n para un viraje hacia la izquierda.

(j) El operador deber6 contar con una p6liza de seguro que garantice cobertura

de seguro de responsabilidad, que cubra, como minimo, a los pasajeros,
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operador y monitor(es), en caso de accidentes y cobertura de seguro general

que cubra el vehiculo, cuya cuantia serA determinada mediante reglamento.

(k) El operador dispondrd para el manejo de desperdicios generados por las

actividades llevadas a cabo a bordo del bicitaxi. Incurrird en una penalidad

aquel operador que no provea los medios adecuados para desechar

cualquier desperdicio producido a bordo del bicitaxi.

(l) Las disposiciones de este Articulo aplican fnicamente a los bicitaxis definidos

en el inciso (b) dei Articulo 1.17-A dc Ia Ley 22-2000, segfn enmendada, y no

a los definidos en el inciso (a) del referido Articulo 1.17-4.

Articulo 3.06.- Consuno de bebidas embriagantes a bordo de un bicitaxi.

Se autoriza el consumo de bebidas embriagantes a bordo de un bicitaxi. En el

12 caso que/ durante la operaci6n de un bicitaxi, segrin definido en el inciso (b) del

13 Articulo 1.17-4 de la Ley 22-2000, segrin enmendada, se incluya como parte de la fiesta

14 rodante ei consumo de bebidas embriagantes, el operador estarii sujeto adem6s a todas

l5 las siguientes disposiciones

fu)

l6 (a) Para los efectos de este Articulo, los pasajeros que est6n pedaleando el bicitaxi

no ser6n consideraCos como operadores.

(b) El operador deberi facturar la dispensaci6n de las bebidas embriagantes por

adelantado y e1 costo de estas figurardn como parte del monto a Pagarse por

la totalidad del servicio ofrecido. Durante la prestaci6n del servicio a bordo

del bicitaxi, el operador no deberii, bajo circunstancia alguna, aceptar dinero a
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1'7

cambio de la dispensaci6n de bebidas embriagantes en una manera que

pueda ser interpretada como venta al detal de bebidas embriagantes.

(c) El operador no deberd, bajo circunstancia alguna, estar bajo los efectos de

ninguna bebida embriagante, enti6ndase una cantidad mayor de ocho

cent6simas del uno por ciento (0.08%) de alcohol en la sangre, mientras est6

operando el bicitaxi.

(d) El monitor no deber6, bajo circunstancia alguna, estar bajo los efectos de

bebida embriagar.te alguna, entidndase una cantidad mayor de ocho

cent6simas del unc por ciento (0.08%) de alcohol en la sangre, durante la

operaci6n del bicitaxi y serii considerado como un operador del bicitaxi para

efectos de este Articulo.

(e) Todos los pasajeros del bicitaxi deberdn ser mayores de dieciocho (18) anos

de edad si habr6 consumo de bebidas embriagantes durante la operaci6n del

mlsmo,

(f) Las bebidas podrdn ser consumidas por un pasajero del bicitaxi solo cuando

este se encuentre fisicamente a bordo del bicitaxi, en su asiento designado.

(g) No se permitirii el consumo, distribuci6n o servicio de bebidas embriagantes

con un grado alcoh6lico volum6trico mayor de diecis6is por ciento (15%)

durante la operaci6n del Bicitaxi.

(h) Toda bebida deberii ser servida en recipientes pl6sticos o de papel

suministrados por el operador. No se permitirii el consumo de bebidas

embriagantes directamente de la botella, lata, jarra, cdntaro. bota, bolsa, caja,
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I dnfora, crdtera, barrica, barrilete, cantimplora u otro recipiente donde

2 originalmente fue almacenada la bebida alcoh6lica.

3 Articulo 3.07.- Penalidades y recurso de revisi6n.

4 Todo operador que 10 cumpla con las disposiciones de esta ky y de la

5 reglamentaci6n promulgada por el NTSP serii sancionado mediante las siguientes

6 penalidades, segrin aplicable:

7 (a) Por una primera v:olaci6n a cualquiera de las disposiciones de esta Ley o de

8 la reglamentaci6n aplicable, se le sancionari con una multa no menor de

9 doscientos cincuenta d6lares ($250).

l0 (b) Por una segunda violaci6n a cualquiera de las disposiciones de esta Ley o de

I I la reglamentaci6n aplicable, se Ie sancionard con una multa no menor de

12 quinientos d6lares ($500) y/o una suspensi6n de su licencia por hasta seis (6)

13 meses de calendario.

14 (c) Por una tercera viclaci6n a cualquiera de las disposiciones de esta Ley o de la

15 reglamentaci6n aplicable se revocar6 la licencia.

16 (d) Por una violaci6n grave a cualquiera de las disposiciones de esta [.ey o de la

17 reglamentaci6n aplicable, se revocard la licencia de manera inmediata y se le

l8 sancionard con una multa no menor de mil d6lares ($1,000). Por violaci6n

19 grave enti6ndase:

20 1. Operar un bicitaxi bajo los efectos de bebidas embriagantes, enti6ndase

2l una cantidaC mayor de ocho cent6simas del uno por ciento (0.08%) de

22 alcohol en la sangre, o de sustancias controladas.
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1 2. Operar un bicitaxi sobre un encintado peatonal.

2 3. Servir, distribuir o de alguna manera ofrecer bebidas embriagantes

3 mientras haya pasajeros menores de dieciocho (18) anos a bordo del

4 bicitaxi.

5 4. Servir, distribuir o de alguna manera ofrecer bebidas embriagantes a

6 bordo de un bicitaxi sin la pres€ncia de un monitor debidamente

7 licenciado.

8 (e) Por r:n impago de cualquier tarifa de licenciamiento determinada por el

9 NTSP, se revocarii la licencia y el operador deberd solicitar una nueva.

l0 El Negociado deber6 establecer un mecanismo de revisi6rL mediante el cual un

1l operador pueda presentar un recurso de revisi6n dentro de treinta (30) dias, contados a

12 partir de la expedici6n de la multa o de Ia notificaci6n de la revocaei6n de la licencia.

13 CAPITULO Iv.. DISPOSICIONES FINALES.

t4

l5

l6

17 i€a&

t8 Artfculo 432- 4.01. Facultad de los municipios a legislar sobre la materia.

l9 La aprobaci6n de esta Ley no menoscabar6 ni afectarii la facultad o iurisdicci6n

20 de los municipios a legislar sobre la materia, reglamentando la actividad de bicitaxis

2l dentro de sus limites tcrritor-a1es.

22 Arlicrlo 4& 4.02. Facultad de intervenci6n por agentes del orden priblico
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Podriin realizar inten'enciones por violaciones a esta Ley y a los reglamentos

2 aplicables cualquier agente cel orden priblico, Negociado de la Policia de Puerto Rico,

Policia Municipal I---^^+^- l^ l^ a-^--^;i^ l^ 'r,,-.;--^ o del Departamento de3

4

5

6

7

Traruportaci6n y Obras Priblicas.

Articulo 4$4 4.03.- Separabilidad.

Si cualquier cl6usula, p6rrafo, subpzirrafo, oraci6n, palabra, letra, articulo,

disposici6n, secci6n, subsecci6n, titulo, capitulo, subcapitulo, ac6pite o parte de esta Ley

fuera anulada o declarada inconstitucional, la resoluci6n, dictamen o sentencia a tal

efecto dictada no afectar6, perjudicarri, ni invalidard el remanente de esta Ley. El efecto

de dicha sentencia quedard limitado a parte de la misma que asi hubiere sido anulada o

declarada inconstitucional. Si la aplicaci6n a una persona o a una circunstancia de

cualquier parte de esta Ley fuera invalidada o declarada inconstitucional, la resoluci6n,

dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectard ni invalidarS la aplicaci6n del

remanente de esta Ley a aquellas personas o circunstancias en que se pueda aplicar

v5lidamente. Es la voluntad ?xpresa e inequivoca de esta Asamblea Legislativa que los

tribunales hagan cumplir ias disposiciones y la aplicaci6n de esta Ley en la mayor

medida posible, aunque se deje sin efecto, anule, invalide, perjudique o declare

inconstitucional alguna de sus partes, o aunque se deje sin efecto, invalide o declare

inconstitucional su aplicaci6r- a alguna persona o circunstancia,

Articulo 43* 4.04.- Vigencia.

Esta Ley entrard en vigor inmediatamente luego de su aprobaci6n.
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La Comisi6n de Educaci6ry Turismo y Cuitura del Senado del Senado de Puerto

Rico, previo andlisis de la medida ante nuestra consideraci6n recomienda la aprobaci6n,

del Proyecto del Senado 7175, con las enmiendas sugeridas en e1 entirillado electr6nico

que se acompafta.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Prop6sito del Proyecto del Senado 1175 es para enmendar el inciso (1) del

Articulo 5 de la I-ey 51.-1996, segrin enmendada, denominada "l-ey de Servicios

Educativos Integrales para Personas con Impedimentos"; prohibir el uso de lenguaje

estereotipado en la redacci6n dei Programa de Estudio lndividualizado (PEI) y requerir,

expresamente, que ese documento contenga una descripci5n detallada del

funcionamiento especifico de la p ercora (baseline dafa) que sirva para fijar metas, objetivos

e indicadores de medici6n individualizados; y para decretar otras disposiciones

complementarias.

INTRODUCCI6N

La exposici6n de motivos de la pieza legislativa ante nuestra consideraci6n esboza

que bajo la normativa federal lndiaiduals with Disabilities Education Acf (en adelante

"IDEA") se define el Free Appropriate Public Education (en adelante "FAPE") como aquella

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

UUA

U,

d

AL SENADO DE PUERTO RICO:
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educaci6n que se financia con fondos priblicos, sin cargo al recipiente, bajo la supervisi6n

y direcci6n del Estado, siguiendo los estiindares de calidad de la agencia educativa estatal

(territorial), que incluye el ofrecimiento de los niveles preescolar, elemental y secundario,

y que se provee de conformidad con el Programa Educativo lndividualizado (en adelante

"PEI"). Anade la exposici6n de motivos que el PEI, es la piedra angular de la Educaci6n

Especial. Bajo el PEI se identifican las necesidades educativas especiales del estudiante y

describe los servicios educativos y relacionados que la escuela y el Departamento de

Educaci6n de Puerto Rico (en adelante "DEPR') deben proveer para suplir esas

necesidades. De igual forma se incluyc, que el PEI supone ser uno individualizado y

alineado a las necesidades (nicas de cada estudiante; este debe actualizarse,

minimamente, tura vez al afro.

Por otro lado, la exposici6n de motivos indica que al momento de formular el PEI,

el Comit6 de Programaci6n y lJbicaci6n de Educaci6n Especial (en adelante, "COMPU")

debe considerar las fortalezas del estudiante, las preocupaciones de los padres sobre

c6mo meiorar el aprovechamiento acad6mico, los resultados de las evaluaciones

profesionales m6s recientes y las necesidades funcionales, acad6micas y del desarrollo

del menor. A su vez, menciona que el PEI debe tomar providencias para integrar al

estudiante, lo mds posible, a grupos o progriunas regulares. De igual manera, con la

finalidad de disef,ar un programa educativo individualizado adecuado, las agencias

educativas deben hacer los ofrecimientos en base a lo necesitado por el menor, como la

provisi6n de servicios educativos en exceso de los dias lectivos programados por la

agencia y el subsidio de servicios educativos y relacionados privados, si fuere necesario.

Afrade que, como meta general, IDEA establece que, al culminar su proceso escolar, el

PEI debe procurar que el estudiante obtenga el adiestramiento y Ia educaci6n necesaria

para lograr una transici6n apropiada a la educaci6n postsecundaria, el empleo o la vida

independiente, segrin resulte apropiado a cada estudiante.

EN lo concemiente al PEI, su especificidad y c6mo ajustarlo a las necesidades

especiales de los menores, indican que el mismo fue debatido en Methacton sch. Dist. tt.

D.w. Este es un caso del Distrito oriental de Pennsylvania en el que el rribunal declar6

2
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deficiente un PEI preparado para una menor de octavo grado con problemas especificos

de aprendizaje en el habla y lenguaje, lectoescritura, ddficit de atenci6n con

hiperactividad y ansiedad. toda vez que sus metas y objetivos se redactaron en atenci6n

al curriculo estendar del grado y no a base de sus necesidades especificas. Incluye la

exposici6n de motivos que las autoridades escolares debieron utilizar las evaluaciones de

la menor para disefrar un plan educativo pertinente y ajustado a sus circunstancias. Al no

partir de esa informaci6n, el Distrito Escolar pretendia que los padres aprobaran un PEI

"pe4udicialmente incomplete, segdn especificado en el caso. De igual manera, citan parte

de los hallazgos del caso indicando que:

"The Heairg Olficer concluiled that failwe to obtain any baseline ilata meant

that the goals themsehtes toete insulficient to prooiile guidance to teacherc regarding

Student's specific instruction needs baseil on Stuilent's ilisabilities, anil the expected

prcgrcss at the ilistict high school. This Court agrees."l

Asi las cosas, como remedio, la agencia educativa local tuvo que reembolsar los

costos de los servicios educativos recibidos en una instituci6n privada. Por otra parte,

resefran que en el 2077, el Tribunal Supremo de Estados Unidos se expres6 sobre la

precisi6n que se requiere del PEI y su formulaci6n adecuada para garantizar FAPE:

"The Individuals with Disabilities Education Act, 20 U.S.C.S. g 1400 et seq.,

requires that eoery inilioiilualizeil eilucation prograrn (IEP) inclaile a

statement of the child's present leoels ol acailemic achiezsement anil

functional performance, describe how the child's disability affects the

child's involvement and progress in the general education curriculum, and

set out measurable annual goals, including academic and functional goals,

along with a description of how the child's progess toward meeting those

goals will be gauged. 20 U.S.C.S. S 1414(d)(1)(A)(!G)-(Itr). The IEP must

also describe the special education and related services that will be

provided so that the child may advance appropriately toward attaining the

I Methacton Sch. Dist. o. D.W., No.16-2582,2077 U.S. Dist. LEXIS 166716, (E.D. Pd. Oct. 6,2017)
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annual Boals and, when possible, be involved in and make progress in the

general education curriculum.2

Resulta ineludible destacar que el punto de partida indispensable es la descripci6n de los

niveles presentes de ejecuci6n, tanto de naturaleza acad6mica, como funcional.

A la nivel local, la "ky de Servicios Educativos Integrales para Personas con

Impedimentos" establece que el PE) redactado para estudiantes registrados en el

Programa de Educaci6n Especial "es un documento escrito para cada persona con

impedimentos, especialmente disefrado para responder a sus necesidades educativas

particulares, basado en las evaluaciones realizadas por un equipo multidisciplinario, y

con la participaci6n de los padres de dicha persona y, cuando sca apropiado, por la propia

persona".3

A su vez, la exposici6n de motivos indica que la redacci6n de un PEI preciso y ajustado a

la realidad del estudiante no es una aspiraci6n, sino un mandato de ley; sin embargo, en Puerto

Rico ha proliferado la priictica de utilizar los est6ndares generales del grado que cursa el

estudiante como obletivos en el PEI, sin que estos sean medibles o est6n diseflados para atender

las necesidades individuales dl menor. Afiaden que otra de las pr6cticas que se dan son la

construcci6n de las metas del PEI en atcnci6n a la edad cronol6gica de la estudiante, y no

alineadas a su diagn6stico y situaci6n particular. Consecuentemente, muchas veces se imponen

metas inalcanzables y, en riltima instancia, inritiles que no reflejan las necesidades mds

apremiantes ni contextuales del estudiante. Segin Enilrao F. o. Douglas Cty. Sch. Disf . esto no es

licito: "The adequacy of a giam IEP turns on the unique circumstances of the child Jor whom it was

created-"a Enese sentido, recomienda que el PEI no deba construirse a partir de una lista de cotejo

(is not a form tlocuma ), sino que debe ser diseflado luego de estudiarse y documentarse

minuciosamente los niveles de funcionamiento, desarrollo, fortalezas y potencial de crecimiento

exhibidos por la nifra o nifro.s

I E drew, 137 S- C1.988,99\, supra, n. 16.
3 l,ey 51-1996, seSrin enmendada, denominada "Ley de Servicios Educativos lntegrales pam Pe6onas con

Impedimentos", Articulo 2.
t Endrcw F. rt. Douglas Cry. Scfi. Dist. RE-1, 137 S. Ct. 988, 1001 (2017).
5 IDEA, 20 Usc S61414(dX1XAXi)0F(U, (d)(3)(A)(if(ivf'. citado en el Memorial de la Faculta de Educaci6n de la

Universidad de Puerto Rico sobre la Resoluci6n del Senado 42, supra, pig.4.
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En base a lo antes establecido, indican que debe existir la flexibilidad necesaria y, en

muchas ocasiones, ineludible, porque muchos de los niflos no van a poder trabajar en los

estdndares, indicadores y objetivos del programa regular. En esencia, seflalan que el problema

parte del incumplimiento con IDEA y co^ el Code of Feileral Regulations, que detallan que el PEI

debe incluir el nivel de eiecuci5n actual del niio, la funcionalidad y el potencial de progreso.

En conclusi6n, exponen que, el efecto de recurrir a un diagn6stico sin un andlisis ulterior

m6s abarcador o documentar baselirc data, provoca que haya una poblaci6n de estudiantes mal

preparadas; no se detectan a tiempo otros diagn6sticos de diversidad funcional severos, como

autismo, hipotonia, des6rdenes del neurodesarrollo, apraxia del lenguaie y problemas especificos

de aprendizaje; y no se logra el progreso de aprendizaje, o se alcanza un progreso nominal, por

debaio del potencial. Si no se construyc el conocimiento sobre la realidad individual de la

estudiante, no habrii educaci6n ni desarrollo adecuado. A la luz de esta miixima pedag6gica, y en

cumplimiento con la letra e intenci6n de IDEA, la reglamentaci6n administrativa adoptada baio

la autoridad de IDEA, la sentencia por estipulaci6n del caso Rosa Lydia Vilez y otros o. Awilda

Aponte Roque y otros, la "Ley de Servicios Educativos Integrales para Personas con Impedimentos"

y la doctrina m6s reciente esbozada por el TSEEUU en Endrew F. v. Douglas Cty. Sch. Dist. RE-l,

se especifica que el PEI no podrii cefrirse a exponer o reproducir lenguale estereotipado como

"funciona por debaio de lo esperado para su edad" u otras frases gendricas. El PEI deberii

contener una descripci6n detallada del funcionamiento especifico de I a percona (baseliae data) quc

sirva para fijar metas, obietivos e indicadores de medici6n individualizados.

Esta honorable Comisi6n de Educaci6n, Turismo y Cultua del Senado de Puerto

Rico, en virhrd de cumplir con su deber de evaluar e investigar todos 1os componentes

concernientes a esta medida, solicit6 memorial explicativo ai Departamento de

Educaci6n, Defensoria de Personas con Impedimentos y la Asociaci6n de Padres de

Nifros con Impedimentos. Al momento de redactar este informe, el Departamento de

Educaci6n de Puerto Rico no ha remitido su memorial explicativo.

ANALISIS DE LA MEDIDA
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A continuaci6n, se presenta un resumen de la informaci6n ofrecida por parte de

las instrumentalidades y organizaciones antes mencionadas, esto como parte de la

evaluaci6n de la medida ante nuestra consideraci6n.

COMENTARIOS RECIBIDOS

DEFENSORiA DE PERSONAS CON IMPEDIMENTO

La Defensoria de Personas con Impedimentos (en adelante, "DPl") por conducto

del Defensor, lrdo. fuan Jose Troche Villeneuve, inici6 su escrito indicando que requerir

una descripci6n detallada del funcionamiento especifico de la persona o informaci6n

base, es sumamente necesario tanto al momento de redactar eI Plan Educativo

lndividualizado (PEI), como el llevar a cabo las enmiendas posteriores al mismo. A su

vez indicaron que esta esta informaci6n es necesaria para evaluar los efectos de la

educaci6n especial y los servicios relacionados y poder comparar lo que pasa con el

estudiante antes y despu6s que el PEI ha sido implantado. Sin esta data serii muy dificil

evaluar los cambios y si los servicios han sido efectivos y que cambios, si alguno. deben

hacerse al PEI. Anaden que esta informaci6n tambi6n les permite a los maestros ver cudl

es el nivel de estudiante en t6rminos de conocimiento y destrezas, para asf saber cuiinto

tiempo, apoyo o servicios se necesitaran para alcanzar las metas y el 6xito del estudiante.

A esos efectos, el DPI tuvo a bien informar que los datos de referencia establecen

la base para rastrear el progreso del estudiante en medios cuantificables y medibles, a

menudo en t6rminos de lo siguiente:

1. Frecuencia: nfmero de veces que ocurre un comportamiento o evento.

2. Tasa: nimero de veces que ocurre un comportamiento o evento durante un

periodo de tiempo.

3. Duraci6n: cuiinto tiempo ocurre un evento.

4. Porcentaje: precisi5n en el porcentaie de puntajes de las pruebas o nfmero de

respuestas correctas dadas sobre el nrimero total de preguntas.
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5. Intervalo: cudntas muestras hay a lo largo de un intervalo de tiempo

determinado.

Indic6 el DPI que el objetivo de la recopilaci6n de datos de referencia es que se

utilice una evaluaci6n en futuras sesiones. Estos conjuntos de datos servirAn como punto

de partida para la recopilaci6n de datos del PEI y se utilizardn como punto de referencia

en el monitoreo del progreso del estudiante. Por las razones antes expuestas

recomendamos la aprobaci6n del P. del S. 1176.

ASOCIACI6N DE PADRES DE NIfrIOS CON IMPEDIMENTOS

La Asociaci6n de Padres de Niios con Impedimentos (en adelante, "APNI") por

conducto de su Directora Ejecutiva, la sefrora Celia Gal6n, indicaron que el P. del S. 1176

hace una descripci6n detallada de la situaci6n presente en lo que concieme a la forma en

que se estdn desarrollando los Programas Educativos Individualizados (PEI) de los

estudiantes y c6mo, en muchas instancias, el resultado ha sido la producci6n de un

documento dc trabajo estereotipado e inoficioso, cuyas metas anuales no reflejan las

necesidadcs acad6micas, funcionales y conductuales m6s apremiantes del estudiante a

quien va dirigido. APNI resefra que la dificultad del asunto consiste en que al redactar el

PEI, el Comit6 de Programaci6n y Planificaci6n (COMPU) utiliza (en ocasiones copia) las

expectativas e indicadores del grado en cada materia y considera la edad del estudiante

como referentes principales para redactar metas y objetivos anuales, utilizando el

lenguaje general de estas guias y apartiindose de los requisitos de las leyes y reglamentos

que rigen la educaci5n especial, en lo que respecta a la individualizaci6n.

A su vez, APNI expone que el PEI termina siendo un esfuerzo initil, ya que no

describe de manera especifica el funcionamiento actual del estudiante, ni considera el

punto de partida de 6ste en cada iirea del PEI a ser desarrollado, como tamPoco su

habitual ritmo de progreso. Ante esta sifuaci6n, describen que las metas anuales muchas

veces no se ajustan a la realidad y necesidades del estudiante y pueden ser claramente

irrealizables, haciendo muy dificil medir el esfucrzo y Progreso real al evaluar el PEI del

estudiante durante el aflo escolar. son enfdticos en establecer que un PEI que no cuenta

con metas anuales individualizadas, medibles y realizables no es apropiado.
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Por otro lado, recomiendan que la pieza legislativa incluya una secci6n en donde

se propongan acciones especificas y apropiadas para facilitar que el Departamento de

Educaci6n de Puerto Rico y la Secretaria Asociada de Educaci6n Especial atiendan las

situaciones descritas en la exposici6n de motivos. De igual forma recomiendan al

Departamento de Educaci6n de Puerto Rico y la Secretaria Asociada de Educaci6n

Especial lo siguiente:

r Redactar nueva Carta Circular enfocada en explicar con claridad y con mriltiples

ejemplos los requisitos especificos del PEI relacionados a la redacci6n de metas

anuales individualizadas, basadas en una descripci6n especifica del

funcionamiento del estudiante, utilizando datos obietivos y confiables recopilados

previo y durante la redacci6n del PEI sobre el nivel de funcionamiento en cada

una de las 6reas en que el estudiante necesita educaci6n especial. Al hacerlo,

deber6 considerar e incluir, en forma apropiada, el contenido de la Exposici6n de

Motivos de este Proyecto de ky que origina la Carta Circular, incluyendo la

iurisprudencia citada en el mismo.

o Incluir en la Carta Circular proceso de orientaci6n y ejemplos concretos de metas

individualizadas, partiendo del funcionamiento real de un estudiante, derivadas

de los estiindares acad6micos, cuando su funcionamiento discrepa

sustancialmente de lo esperado para la edad y grado que le corresponderia.

. Facilitar la participaci6n de organizaciones y padres lideres en el an;ilisis y

comentario del contenido del borrador de la Carta Circular, previo a su emisi6n.

. Divulgar la nueva Carta Circular sobre Metas y Objetivos del PEI a todo el

personal docente, incluyendo maestros y directores, asi como proveedores de

servicios relacionados que participan en alguna medida en Ia redacci6n de metas

y obietivos del PEI de los estudiantes.

. Hacer disponible la Carta Circular a padres y al priblico general a trav6s de medios

virtuales, por escrito (PDF) y otras formas apropiadas.

e Producir e implementar un Plan de Capacitaci6n virtual y presencial para

maestros y padres que incluya:

I

il
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Uno o m5s videos de capacitaci6n virtual, basados en la Carta Circular,

dirigidos al personal que participa en los COMPU, solicitando que estos los

estudien y certifiquen por escrito que han sido capacitados.

Ofrecer talleres de pr6ctica para maestros sobre (a) la descripci6n especifica,

basada en datos, del funcionamiento del estudiante (b) redacci6n de metas

anuales individualizadas, alineadas a los est6ndares, aiustadas al

funcionamiento del estudiante para quien se redactan.

Desarrollar otras actividades de capacitaci6n para el personal escolar y los

padres sobre este tema al menos una vez al afro, previo al periodo de

revisiones de PEI.

Por todo lo antes expuesto, APM coincide con el P. del S. 1176 para enmendar la

Ley 51 ya que la misma es clara, correcta y muy bien fundamentada, tanto en cuanto a

los requisitos de leyes que no est6n siendo cumplidos en la prectica actual, asi como en

los ejemplos de la jurisprudencia aplicable al PEI que sefrala.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 707-2020, segin enmendada, conocida

como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Educaci6n, Turismo y Cultura

certifica que la pieza legislativa bajo aniilisis no impone una obligaci6n econ6mica en el

presupuesto de los gobiemos municipales.

CONCLUSION

Esta Comisi6n, luego de la evaluaci6n y aniilisis de la medida en cuesti6n,

reconoce la importancia de que a todos los estudiantes participantes del Programa de

Educaci6n Especial se les evalu6 y se desarrolle un Plan Educativo Individualizado que

responda a las necesidades espccificas del estudiante; de esta manera poder establecerle

al estudiante objetivos alcanzables de acuerdo con su necesidad que resulte en su pleno

desarrollo. En esa direcci6n, entendemos meritorio eliminar el lenguaje estereotipado y

&
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que se requiera una descripci6n detallada del funcionamiento especifico del estudiante

que sirva de base para fijar metas, objetivos e indicadores de medici6n individualizados.

Por todo lo antes expuesto, la Comisi6n de Educaci6n, Turismo y Cultura del

Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6ry recomienda a este Honorable

Cuerpo tcgislativo la aprobaci6n del Proyecto del Senado 1176 con las enmiendas

sugeridas en el entirillado electr6nico que se acompaia.

Respetuosamente sometido,

ADA I. G A MONTE
Presidenta
Comisi6n de Educaci6ry Turismo y Cultura
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Referido a la Comisi|n de Educaci1n, Tuismo y Cultura

LEY

Para enmendar el inciso (1) del Articulo 5 de la Ley 51-7996, segrin enmendada,
denominada "Ley de Servicios Educativos lntegrales para Personas con
Impedimentos"; prohibir el uso de lenguaje estereotipado en la redacci6n del
Programa de Estudio Individualizado (PEI) y requerir, expresamente, que ese
documento contenga una descripci6n detallada del funcionamiento especifico de la
persona (baseline data) q.:,e sirva para fijar metas, objetivos e indicadores de
medici6n individualizados; y para decretar otras disposiciones complementarias.

EXPOSICION DE MOTIVOS

-:+0-IJSe6S-l4gL

'risabled ehildren"

La normatiaa federal lniliaiduals with Disabilities Education Act (m adelante. "IDEA)
define el Free Awropriate Public Education (en adelante, "FAPEI) ffiu-ffirepriak-p*lk
Cue"tiad como aquella educaci6n que se financia con fondos priblicos, sin cargo al

recipiente, bajo supervisi6n y direcci6n del Estado, siguiendo los estiindares de calidad

de la agencia educativa estatal (teriteri+i local), que incluye el ofrecimiento de los

niveles preeseelar-plqqgqqlq, elemental y secundario, y que se prooee ile confotmidad

con el Programa Eilucatizso Indioiilualizailo (er_!del@!9:PEII).1 Este riltimo elemento,

el PEI, es la piedra angular de la Educaci6n Especial.2 El PEI identifica las necesidades
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educativas especiales de-h del estudiante y describe los servicios -cducativos y

relacionados- que la escuela y el Departamento de Educaci6n de Puerto Rico (DEPR)

deben proveer para suplir esas necesidades.3 Segrin implica su nombre, se supone que

el PEI sea individualizado y alineado a las necesidades fnicas de cada sfu menor,

segin esas necesidades varien a trav6s de su vida escolar.4 El PEI debe actualizarse,

mlnimamente, una vez al afro.5

Al momento de crear el PEI, el Comiti de Programaci6n y Ubicaci1n de Educaci6n

Especial (en adelante, "COMPUJ debe considerar el nivel de funcionamiento de-l* del

estudiante, sus fortalezas, las preocupaciones de las-mad*es los padres o tutores legales

sobre c6mo mejorar el aprovechamiento acad6mico, los resultados de las evaluaciones

profesionales m6s recientes y las necesidades funcionales, acad6micas y del desarrollo

de-+a-+ina del menor. Igualmente, el PEI debe tomar providencias para integrar a-l* al

estudiante, lo mds posible, a grupos o programas regulares. El poder del COMPU para

disefrar un programa educativo individualizado es tal, que los tribunales han avalado

que, a tenor con lo dispuesto en el PEI, Ias agencias educativas hagan ofrecimientos a la

medida de lo necesitado por la+isc el menor, como la provisi6n de servicios educativos

en exceso de los dias lectivos programados por la agencia6 y el subsidio de servicios

educativos y relacionados privados, si fuere necesario.T Como meta general, IDEA

establece que, al culminar su proceso escolar, el PEI debe procurar que la el estudiante

obtenga el adiestramiento y Ia educaci6n necesaria para lograr una traruici6n apropiada

a la educaci6n postsecundaria, el empleo o la vida independiente, segin resulte

apropiado a cada estudiante.s

r-?sgs€-q+414€){+igis
_\-1d-

-i4o{+s€-{t414{dIlI+
' Yiese; 4nnslrorrt p, filine,5,3 F, Supp, 125;428 (8,D, Pa. 1080),

W
--840.IJS€,5-ur4{dX+XeXi
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Ei tema de la especificidad del PEI y c6mo ajustarlo a las necesidades especiales

de las+dfras los menores se debati6 en Methacton Sch. Dist. o. D.W.e Este es un caso del

Distrito Oriental de Pennsylvania en el que el Tribunal declar6 deficiente un PEI

preparado para una menor de octavo grado con problemas especifieos de aprendizaje

en el habla y lenguaje, lectoescritura, ddficit de atenci6n con hiperactividad y aruiedad,

toda vez que sus metas y objetivos se redactaron en atenci6n al curriculo est6ndar del

Brado y no a base de sus necesidades especificas. Las autoridades escolares debieron

utilizar las evaluaciones de la menor para diseflar un plan educativo pertinente y

aiustado a sus circunstancias. Al no partir de esa informaci6n, el Distrito Escolar

pretendia que los padres aprobaran un PEI "pe4udiciaknente incompleto".+e "The

Hearing Officer concluded that failute to obtain any baseline ilata meant that the goals

themseloes were insulficimt to prooiile guidaace to teachers rcgafiing Student's

specific instruction neeils baseil on Studmt's ilisabilities, anil the expected progress at

the district high school. This Court agrees."+ Como remedio, la agencia educativa iocal

tuvo que reembolsar los costos de los servicios educativos recibidos en una instituci6n

privada.

En el 2012 el Tribunal Supremo de Estados Unidos se expres6 sobre la precisi6n

que se requiere del PEI y su formulaci6n adecuada para garantizar FAPE.

The Individuals with Disabilities Education Act, 20 U.S.C.S. g 1400 et seq.,

requires that eoery indhtiilualizeil eilucation prograrn (IEP) incluile a
statenett of the child's preseat leaels of acailemic achieoement anil

functional petfotmance, describe how the child's disability affects the

child's involvement and progress in the general education curriculum,
and set out measurable annual goals, including academic and functional
goals, along with a description of how the child's progress toward
meeting those goals will be gauged. 20 U.S.C.S. S 1414(d)(1)(A)(0(D-GII).

The IEP must also describe the special education and related services that
will be provided so that the child may advance appropriately toward

J
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attaininS the annual goals and, when possible, be involved in and make

progress in the general education curriculum.+

Resulta ineludible destacar que el punto de partida indispensable es la desc pci6n de

los niveles presentes de ejecuci6n, tanto de naturaleza acaddmica, como funcional.

En la jurisdicci6n local, la "Ley de Servicios Educativos Integrales para Personas

con lmpedimentos", que se erige sobre las bases del Articulo n, $ Secci6n 5, de la

Constituci6n de Puerto Rico,B establece que el @
(PEI) redactado para estudiantes registrados en el Programa de Educaci6n Especial "es

un documento escrito para cada persona con impedimentos, especialmente disefrado

para responder a sus necesidades educativas particulares, basado en las eoaluaciones

realizadas por un equipo nrultidisciplinario, y con la participaci6n de los padres de dicha

persona y, cuando sea apropiado, por la propia persona".{

La redacci6n de un PEI preciso y ajustado a la realidad dela del estudiante no es

una aspiraci6n, sino un mandato de ley; sin Sin embargo, en Puerto Rico ha proliferado

la priictica de utilizar los estiindares generales del grado que cursa la el estudiante como

objetivos en el PEI, sin que estos sean medibles o est6n disefrados para atender las

necesidades individuales de-l+nifra del menor. Otra priictica pemiciosa y generalizada es

construir las metas del PEI en atenci6n a la edad cronol6gica deJa del estudiante, y no

alineadas a su diagn6stico y situaci6n particular. Consecuentemente, muchas veces se

imponen metas inalcanzables y, en riltima instancia, inritiles que no reflejan las

necesidades m6s apremiantes ni contextuales dela del estudiante. Esto no es licito: TIre

adequacy of a giaen IEP turns on the unique circumstances of the child for whom it was

created.ls El PEI no puede construirse a partir de una lista de cotejo @

_
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aesns+). Este s6lo debe disefrarse luego de estudiarse y documentarse

minuciosamente los niveles de funcionamiento, desarrollo, fortalezas y Potencial de

crecimiento exhibidos por la nifla o nifro.s

Esa flexibilidad es necesaria y, en muchas ocasiones, ineludible, porque sabemos

que muchos de los niflos no van a poder trabajar en los esti4ndares, indicadores y

objetivos del programa regular. En esencia, el problema parte del incumplimiento con

IDEA y con el C6digo de Regulaciones Eedcrales @attffiq que detallan

que el PEI debe incluir el nivel de ejecuci6n actual del nifro, Ia funcionalidad y el

potencial de progreso. Es escandaloso ver, como ocurre hoy, que se disefren PEIs de

estudiantes de 14, 15 o 15 aflos, que no saben leer, que bajo el rengl6n de "Fortalezas"

dicen que "la estudiante cuenta hasta ei cinco", pero esperan que redacte piirrafos y

escritos argumentativos, que domine el teorema de Pitiigoras y que calcule rectas

num6ricas y ecuaciones lineales para matem6tica. Entonces, el sistema pretende que la

maestra de Educaci6n Especial maneje la situaci6n a base de "acomodos".

Consecuentemente, ei criterio mes importante con el cual debe

cumplir un PEI hecho correctamente es la descripci6n del funcionamiento actual dela

del estudiante. Urge prohibir el uso insesribie de lenguaje estereotipado como "funciona

por debajo de lo esperado para su edad". Ese-ae-e+-liei+e. El PEI debe contener una

descripci6n detallada del funcionamiento especifico de la persona.s Esto es esencial

para construir el Programa Educativo, pero esa informaci6n podria no estar disponible

porque el DEPR Departamento de Educaci6n de Puerto Rico no siempre realiza las

evaluaciones multidisciplinarias o pruebas psicoeducativas necesarias. La prueba

psicoeducativa es la evaluaci6n que mide las destrezas de lectura, escritura y

matemdticas del estudiantado. Empero, hay estudiantes del Programa de Educaci6n

Especial que estSn pr6ximas a ser e6+esadas egresados del sistema a las que,

necesitiindolo, nunca se les ha hecho una prueba educativa para medir su

Univere:dad de Puerte Riee ^ebre la Reselu€i6n del Senade 42; ssprar pdt, l,
-s tn sruehaf iurirdieeierres de

@
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En cerca de dos terceras partes de los casos, el DEPR DEartamento de Educaci1n de

Puerto Rico registra estudiantes en el Programa de Educaci6n Especial a base de

evaluaciones del habla y lenguaje, independientemente de que la e/ estudiante refleje

dificultades sensoriales, motoras, alimentarias u otras dificultades en el desarrollo. El

efecto de recurrir a un diagn6stico vinculado al habla y lenguaie cn primera instancia,

sin un aniilisis ulterior miis abarcador o documentar baseline ilnta, provoca que haya una

poblaci6n de estudiantes mal servidas. No se detectan a tiempo otros diagn6sticos de

diversidad funcional severos, como autismo, hipotonia, des6rdenes del

neurodesarrollo, apraxia del lenguaje y problemas especificos de aprendizaje.

Consecuentemente, luego no se logra progreso en el aprendizaie, o se alcanza un

progreso nominal, por debaio del potencial.

En la medida en que todo el aparato estatal representado en el DEPR

Dwartamento de Educaci6n de Puerto Rico se mueva a Droveer un servlclo oue es

inoficioso, las premisas inapropiadas sobre la cuales se ha estructurado el Programa de

Educaci5n Especial suponcn un derrame infundado de fondos priblicos. Cuando sc

pretende imponer el curriculo de 4to aflo a nna un estudiante cuya edad cognitiva es de

nueve aflos, por ejemplo, se desperdicia el tiempo de la*aestre los maestros el tiempo

de la los Tl y el tiempo de la:fis&e los padres o tutores legales. que va a terminar

haciendo la asignaci6n por l,a el estudiante. Cuando se pasan de grado en grado -o se

gradrian con honores- estudiantes que no saben leer, que tienen trastorno del desarrollo

intelectual severo, a base de Programas Educativos lrdividualizados que no responden

$

funcionamiento, a pesar de haber estado toda la vida en el DEPR Departamento de

Educaci6n de Puerto Rico. Hacer un programa c6nsono con IDEA implica que las metas

establecidas para los individuos deben considerar su nivel de ejecuci6n actuai,

independientemente de la edad cronol6gica y grado. para que los estSndares e

indicadores utilizados respondan a sus necesidades y sirvan como base para el nuevo

aprendizaje. En atenci6n a io anterior, el procedimiento establecido para la tedacci6n

del PEI amerita reevaluaci6n.
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,6

a su funcionamiento real, se pierden el tiempo y el dinero de la familia, de la sociedad y

del gobiemo.

Las evaluaciones del equipo multidisciplinario a las que alude el Articulo 2 de la

Ley 57-1996, segrin enmendada, no pueden realizarse proforrna ni considerarse

inoficiosas. Si no se construye el conocimiento sobre la realidad individual de-la

deJ estudiante, no habrii educaci6n ni desarrollo adecuado. A la luz de esta

miixima pedag66ica, y en cumplimiento con la letra e intenci6n de IDEA, la

reglamentaci6n administrativa adoptada bajo la autoridad de IDEA, la sentencia

por estipulaci6n del caso Rosa Lydia Vilez y otros zt. Azoilda Aponte Roque y otros,la

- "Ley de Servicios Educativos Integrales para Personas con Impedimentos" y Ia

doctrina mi{s teciente esbozada por el TSEEUU Tribunal Supremo de Estados

Unidos en Endraa F. o. Douglos Cty. Sch. Dist. RE-1, este estatuto especifica que el

PEI no podrd cefrirse a exponer o reproducir lenguaje estereotipado como

"funciona por debajo de lo esperado para su edad" u otras frases gen€ricas. El

PEI deberii contener una descripci6n detallada del funcionamiento especifico de

la persona (baseline data) que sirva para fijar metas, objetivos e indicadores de

medici6n individualizados.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Secci6n 1.- Se enmienda el inciso (1) del Articulo 6 de la Ley 51-1996, segrin

2 enmendada, denominada "Ley de Servicios Educativos Integrales para Personas con

Impedimentos", para que lea como sigue:

"Articulo 5.- Funciones de la Secretaria Auxiliar de Servicios

Educativos Integrales para Personas con Impedimentos.

Sin que ello constituya una limitaci6n, las siguientes ser6n las

funciones de la Secretaria Auxiliar:

3

4

5

6

7
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I

2

l) Diseflar y redactar e1 Programa Educativo Individualizado (PEI)

para cada persona con impedimentos. EI PEI no poilrd cefiirse a

exponer o reproducir lenguaje estereotipado, sino que deberd contmer

una desoipci6n detallada del funcionamiento especifico ile la persona

(baseline data) que sirzta para fiar metas, obietioos e indicadores de

medici6n indioidualizaihs.

3

4

5

6

7

8

9

l0

11

t2

l3

l4

l5

l6

t7

t8

l9

20

2l

a')

2) ...

3)...

&
4) ...

5r

6)...

7)...

8)...

9)...

t0)...

I t)...

12)...

l3) . ..

t4)...

ls)...

16)...

t7)...
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l8) ...

19)...

20)...

21)...

22)..."

Secci6n 2.- ClSusula de separabilidad

Si alguna de las disposiciones de esta l,ey o su aplicaci6n fuere declarada

B 9 ejecutabilidad y vigor de las restantes disposiciones que no hayan sido objeto de

l0 dictamen adverso.

lt Secci6n 3.- Vigencia

l2 Esta [,ey comenzar6 a regir inmediatamcnte despu6s de su aprobaci6n.

I

2

J

4

5

6

7

8 inconstitucional o nula, tal dictamen de invalidez o nulidad no afectar6 la
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La Comisi6n de Agricultura y de Recursos Naturales del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n de la Resoluci6n Coniunta del Senado
84, recomienda a este Honorable Cuerpo Legislativo su aprobaci6n, con las enmiendas
contenidas en el Entirillado Electr6nico.

ALCANCE DE LA MEDIDA

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisi6n solicit6 comentarios al Departamento de Agricultura, sin embargo, no
recibi6 contestaci6n a su solicitud. La Comision de Agricultura y Recursos Naturales del
Senado entiende meritorio aprobar esta Resoluci6n Conjunta aun sin contar con los
comentarios del Departamento de Agricultura.

La autora de la esta medida legislativa expresa en la Exposici6n de Motivos que la
agricultura en el Distrito de Humacao juega un papel crucial en la economia de dicha
regi6n y esta se ha caracterizado por ser una fuente de alimentos, ingresos y empleo a sus

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

d

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Resoluci6n Conjunta del Senado 84 ordenar al Departamento de Agricultura de
Puerto Rico implementar un plan agresivo y sustentable para el desarrollo de la
agriculfura comercial en los municipios de Caguas, Gurabo, Humacao, Juncos, Las
Piedras, Maunabo, Naguabo, Patillas, San Lorenzo y Yabucoa de forma tal que se

contribuya al desarrollo econ6mico del drea este de Puerto Rico y promover la
permanencia de los agricultores en sus tierras; y para otros fines relacionado.
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residentes. Manifiesta, ademds, que brindarles a los agricultores del Distrito de Humacao
mejoras en la agricultura y el uso 6ptimo de sus tierras es fundamental para alcanzar la
seguridad alimentaria, la reducci6n de la pobreza y un desarrollo integral sostenible.

Siendo la agricultura una importante actividad econ6mica que genera producci6n
alimentaria y empleos, es deber promover y crear Ias condiciones necesarias para su
desarrollo como propone esta legislaci6n. Asi las cosas, dentro de las prorrogativas
conferidas a esta Comisi6n, creemos justo y necesario que el Departamento de
Agricultura con sus recursos elabore un Plan a corto, mediano y largo plazo para
contribuir a desarrollar y fortalecer la industria agricola en la regi6n este de Puerto Rico
en ios Municipios e Caguas, Gurabo, Humacao, |uncos, Las Piedras, Maunabo, Naguabo,
Patillas, San Lorenzo y Yabucoa.

Es menester indica que el Secretario de Agricultura ha expresado, en otras ocasiones
a la Comision que su visi6n del Departamento de Agricultura incluye:

1. Convertir a Puerto Rico en el lider de la producci6n y comercializaci6n agricola de
Ia regi6n del Caribe.

2. Alcanzar el m6ximo desempefro de las actividades agricolas con adopci6n de
ciencia y tecnologia.

3. Formar capital local a trav6s de incentivos estatales y federales dirigidos a calidad
y rendimiento

4. buscar un mecanismo de medici6n de resultados con estadisticas y anelisis
econ6micos que permitan pianificaci6n estrat6gica para sustituir importaciones y
exportar nuestros meiores productos al exterior, y,

5. Buscar agilidad y efectividad gubernamental en la prestaci6n de servicios.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En fiel cumplimiento del sub inciso (1) del inciso 6, Articulo 1.007 del C6digo
Municipal de Puerto Rico, esta Honorable Comisi6n eval(o la presente medida y
entiende que la aprobaci6n de esta no conlleva un impacto fiscal negativo sobre los
Gobiemos Municipales.

CONCLUSION

La Comision entiende que, si es politica priblica del Departamento de Agricultura
buscar altemativas para facilitar los procesos y garantizar que las ayudas le lleguen a los
agricultores, es necesario se achie activamente y se comience a Promover la agricultura
en todas las regiones de Puerto Rico. Solo fortaleciendo la agricultura y a los agricultores
se podren alcanzar 1as metas y visi6n que promueve el actual Secretario de Agricultura
para el sector econ6mico de la agricultura.

La Comisitin entiende que la aprobaci6n de esta Resoluci6n Conjunta del Senado 84

proveerii las herramientas necesarias atender la situaci6n que enfrentan la agricultura en
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la regi(rn este de Puerto Rico y llevarla su mdxima capacidad. de forma tal que se

contribuya al desarrollo econ6mico del i{rea este de Puerto Rico y promover la
permanencia de los agricultores en sus tierras. El Departamento de Agricultura con los
recurs()s de sus programas pucde y debe establecer el I'lan que ordena la Resoluci6n
Conjunta del Senado 84 para los pueblos dc Caguas, Gurabo, Humacao, Juncos, Las
Piedras, Maunabo, Naguabo, Patillas, San Lorenzo y Yabucoa.

Por todos los fundamentos antes expuestos, la Comisi6n de Agricultura y
Recursos Naturales del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n de la
Resoluci6n Coniunta del Senado 84, recomienda a este Honorable Cuerpo Legislativo su
aprobaci6n, con las enmiendas que se acompafran en el entirillado electr6nico.

Respetuosamente

b
Presid te

Comisi6n Agricultura y Recursos Naturales
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
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SENADO DE PUERTO RICO

R. C. del S. 84
10 de mayo de 2021

Presentado por la seftora Soto Tolentino

Referida a la Comisiin de Agricultura y Recursos Naturales

RESOLUCION CONIUNTA

Para ordenar al Departamento de Agricultura de Puerto Rico implementar un plan
agresivo y sustentable para el desarrollo de la agricultura comercial en los
municipios de Caguas, Gurabo, Humacao, Juncos, Las Piedras, Maunabo,
Naguabo, Patillas, San Lorenzo y Yabucoa de forma tal que se contribuya al
desarrollo econ6mico del iirea este de Puerto Rico y promover la permanencia de
los agricultores en sus tierras; y para otros fines relacionado.

EXPOSICI6N DE MOTIVOS

La industria de la agricultura es un sector necesario para 1a economia de

cualquier pais. El Gobierno de Puerto Rico, conjuntamente con los agricultores y la

empresa privada han demostrado inter6s particular en el desarrollo de politicas que

brinden el apoyo necesario para el desarrollo de una agricultura dindmica y variada que

responda a las necesidades del agricultor y el pueblo en general.

La filosofia hist6rica del ha sido establecer objetivos bdsicos con relaci6n al

desarrollo de la agricultura en Puerto Rico, tales como: transformar el departamento de

agricultura en uno de fomento y desarrollo e incrementar la producci6n agricola del

pais. Esto mediante el establecimiento de nuevos programas de incentivos que
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estimulen la eficiencia, la productividad y el mercadeo de los productos con el

establecimiento de plantas de producci6n que afladan valor al mismo. A su vezl crear

nuevos empleos en el drea de la agricultura, fomentar la producci6n agropecuaria y

fomentar un desarrollo econ6mico agricola sostenido y diversificado.

La agricultura en el Distrito de Humacao iuega un papel crucial en la economia

de dicha regi6n y esta se ha caracterizado por ser una fuente de alimentos, ingresos y

empleo a sus residentes. Brindarle a los agricultores del Distrito de Humacao mejoras

en la agricultura y el uso 6ptimo de sus tierras es fundamental para alcanzar la

seguridad alimentaria, la reducci6n de Ia pobrcza y un desarrollo integral sostenible.

En visitas que hemos realizado hemos escuchado que la situaci6n general de la

agricultura de Puerto Rico incluye las siguientes consideraciones:

/ Isla relativamente pequefra

/ Pais densamente poblado

/ Proceso relativamente rdpido de crecimiento comercial e industrial en iireas

con buenas caracteristicas agricolas; lo que ha contribuido a que los precios

de la tierra en ocasiones sean mayores que su valor agricola.

/ Terrenos con topografia accidentada en el centro y llanos en las costas.

/ Importamos mis de dos terceras parte del alimento Para consumo humano

que necesitamos.

{ Falta de incentivos y subsidios para nuestros agricultores.

r' Ausencia de maquinaria agricola entre nuestros agricultores.

/ Producci6n de monocultivos por los empresarios agricolas y falta de

diversif icaci6n agricola.

/ Incremento de los precios agricolas y aumento de ganancia en los mdrgenes

de los intermediarios.

y' Ausencia de un mercadeo planificado y agresivo de los productos agricolas.

y' Ausencia en nuestros agricultores de un estudio de viabilidad econ6mico

para la planificaci6n y desarrollo de sus empresas agricolas.

/ Ausencia de mano de obra cualificada en las empresas agricolas.



J

r' Disminuci6n de la visita de los funcionarios agricolas a nuestros agricultores.

r' Oficinas regionales agricolas muy burocrSticas.

r' Aumento de las importaciones de productos agricolas Provenientes de otros

paises en detrimento de los productos agricolas producidos en Puerto Rico.

r' Disminuci6n del compromiso del Departamento de Agriculfura en el

mercadeo y consumo de 1os productos agricolas en las dependencias

gubernamentales.

/ Reservas Agricolas sin un adecuado plan de desarrollo agricola agresivo e

intensivo para aumentar el desarrollo econ6mico de la zona y contribuir a la

seguridad alimentaria de nuestro pais.

y' Aumento de las plagas y enfermedades a las empresas agropecuarias.

/ Incremento de sequias y fen6menos naturales en Puerto Rico afectando a las

empresas agropecuarias.

y' Disminuci6n del compromiso del pueblo puertorriquefto es respaldar los

productos agropecuarios hechos en Puerto Rico-

/ Abandono de las tierras agricolas para ser producidas por los pequefros,

medianos y grandes agricultores.

Pot lo antes expuesto entendemos que el Departamento de Agricultura le

corresponde implementar un plan agresivo y sustentable Ce desarrollo de la agricultura

comercial en los municipios Caguas, Gurabo, Humacao, )uncos, Las Piedras, Maunabo,

Naguabo, Patillas, San Lorenzo y Yabucoa, con la finalidad de que nuestros agricultores

contribuyan al desarrollo econ6mico de sus empresas agropecuarias y por ende a la

creaci6n de empleos.

En este plan de desarrollo de la agricultura co;nercial, el Departamento de

Agricultura deber6 evaluar el funcionamiento de los llamados nfcleos de producci6n

que se localizan en estos municipios y su posible reorganizaci6n para facilitar el

procesamiento y el mercadeo de las empresas agricolas, el desarrollo de cooperativas

agricolas, las necesidades de los agricultores tanto en incentivos, subsidios, pr6stamos

agricolas, uso de maquinarias agricolas, seguros agricolas, tecnologia, asesoramiento
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t6cnico e incremento de las campafras educativas en el pueblo puertorriquefio para el

consumo de productos agropecuarios hecho en Puerto Rico.

La Asamblea tegislativa de Puerto Rico considera prioritario el desarrollo de este

plan de la agriculfura comercial, ya que el drea este cuenta con muchos agricultores y

con varias reservas agricolas que contribuirdn al desarro[o econ6mico de la zona y a la

seguridad alimentaria de nuestro pais.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

I Secci6n 1.- Para ordenar al Departamento de Agricultura de Puerto Rico

2 implementar un plan agresivo y sustentable para el desarrollo de la agricultura

3 comercial en los municipios de Caguas, Gurabo, Humacao, Juncos, Las Piedras,

4 Maunabo, Naguabo, Patillas, San Lorenzo y Yabucoa de forma tal que se contribuya

5 al desarrollo econ6mico del drea este de Puerto Rico v promover la permanencia de

6 los agricultores en sus tierras; y para otros fines relacionado.

7 Secci6n 2.- El Departamento de Agricultura de Puerto Rico le enviar6 una

8 copia con las acciones para implementar en el plan de desarrollo de Ia agricultura

9 comercial para los Municipios de Caguas, Gurabo, Juncos, Humacao, Las Piedras,

l0 Maunabo, Naguabo, Patillas, San Lorenzo y Yabucoa.

I I Secci6n 3.- Esta Resoluci6n Coniunta enhara en vigor inmediatamente

12 despu6s de su aprobaci6n.
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INFORME POSITIVO

25 o.abril de 2023

La Comisi6n de Innovaci6n, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura
del Senado de Puerto Rico (en adelante, "Comisi6n"), previo estudio y consideraci6n de
la Resoluci6n Conjunta del Senado 346, recomienda su aprobaci6n, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electr6nico que se acompafra a este Informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resoluci6n Coniunta del Senado 345 (en adelante, "R. C. del S. 345"), ordena
al Departamento de Transportaci6n y Obras Priblicas y a la Autoridad de Carreteras y
Transportaci6n a rendir un informe detallado y presentarlo a la Asamblea Legislativa, al
amparo del Plan lntegral Ciclista y Peatonal para Puerto Rico, que identifique las
ciclovias existentes en Puerto Rico y las vias priblicas miis utilizadas por los ciclistas;
que detalle las condiciones de 6stas, incluyendo las reparaciones que se esten
trabajando al momento y aquellas programadas en un plan de mantenimiento; que
identifiquen deficiencias en iluminaci6n y rotulaci6n y presenten un plan de trabajo a
corto y mediano plazo para atender las deficiencias y necesidades identificadas; y para
otros asuntos relacionados.

INTRODUCCI6N

En el 2018 se aprob6 el Plan Integral Ciclista y Peatonal para Puerto Rico el cual
tiene como prop6sito definir las metas, objetivos y estrategias de acci6n necesarias para
integrar la actividad ciclista y peatonal en Puerto Rico. Mediante este plan, se busca

incentivar el caminar y el uso de bicicletas como alternativas a los vehiculos de motor.

ORIGINAL t

wr

AL SENADO DE PUERTO RICO:
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Adicionalmente, es parte del plan promover el desarrollo de infraestructura ciclista y
peatonal.

0ro

Con relaci6n al desarrollo de infraestructura viable para los ciclistas y peatones de
Puerto Rico, se estableci6 el Plan y Guias de Calles completas con lj finalidad de
meiorar las condiciones de movilidad, accesibilidad y seguridad de todos los usuarios
que utilizan las vias priblicas del Pais.

ANATISIS DE LA MEDIDA

Luego del paso de los diferentes fen6menos atmosf6ricos por puerto Rico, la
estructura de las vias priblicas se ha deteriorado. Las condicio.,"r du la infraestructura
de estas vias presentan un problema de seguridad priblica pues, cientos de personas se
ven involucradas en accidentes de triinsito que, en muchis ocasiones, resultan en la
muerte. Referente a la medida ante Ia consideraci6n de esta comisi6n, esta busca que se
identifiquen las carreteras que son mayormente transitadas por ciclistas y las
condiciones en las que se encuentran. Entre los factores que le deben tomar en
consideraci6n. las luminarias y la rotulaci6n de las vias."rrltu., ser un punto focal,
debido a que permiten salvaguardar a quienes transitan por estas. Adicionalmente, es
menester que se establezca un plan de trabaio a corto o mediano plazo para atender las
deficiencias y necesidades identificadas.

La medida fue referida a la comisi6n el 24 de octubre de 2o2zy se le solicitaron
comentarios al DTOP y a la Federaci6n de Ciclismo de puerto nico. A la fecha de la
redacci6n de este informe no se han recibido comentarios de parte de la Federaci6n de
Ciclismo. A continuaci6ry se expone un resumen del memorial que fue recibido. Es

T:l":tu. sefralar que, aunque el DTop no recomienda ra aprobaci6n de la medida
debido a que s€ encuentran trabajando ra problemdtica sefialada por la misma, la
comisi6n entiende que resulta adecuado que s€ promuevan dichas labores mediante
mandato legislativo.

Departamen to de Transp ortaci6n v Obras Priblicas

- La lng. Eileen M. v6lez vega, secretaria der Departamento de Transportaci6n y
obras Priblicas, someti6 un memorial explicativo r"rpu.to a la R. C. del s.346 donde, en
sintesis, recomiendan que no se apruebe la medida. bomienzan explicando la finalidad
de la medida referida y lo esb-o1a{o en la exposici6n de motivos de la misma. Exponen
q te, mediante el Plan tntegral Ciclista y peatonal de puerto Rico tienen una lista de las
diferentes 

-ciclovias 
que existen en el pais en los municipios de san Juan, Loiza,

Bayam6n, Isabela, Ciales, Caguas, ponce, Coamo y Camuy. Igualmente u*po.* qr", u.
el Municipio de Camuy se encuentran trabaiando ,n proy".-to de un paseo de bicicletael cual se encuentra en etapa de terminaci6n rrriu.riiur. En adici6n detalran las
diferentes vias p(blicas miis transitadas por los ciclistas, por ro que encuentran que no
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es necesario que se apruebe legislaci6n para esto ya que, es un asunto que se estd
trabajando.

ENMIENDAS PROPUESTAS

La comisi6n introdujo enmiendas a la exposici6n de motivos con la finalidad de
mejorar la sustancia del texto.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley L07-2020, segrin enmendada,,
conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico,', la Comisi6n de Innovaci6n,
Telecomunicaciones, Urbanismo e lnfraestructura del senado de puerto Rico certifica
que la pieza legislativa bajo andlisis no impone una obligaci6n econ6mica en el
presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSI6N

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Innovaci6n,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del senado de puerto Rico, previo
estudio y consideraci6n de la Resoluci6n coniunta del senado 346, recomienda su
aprobaci6n, con las enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que se acompafla
a este Informe.

Respetuosamente sometido,

HoN. LEZ

Presidenta
Comisi6n de Innovaci5n, Telecomunicaciones,
Urbanismo e Infraestructura

b)
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SENADO DE PUERTO RICO

R. C. del S.346
20 de octubre de2022

Presentado por la sefrora Riquelme Cabrera

Referido a la Comisiln de lnnooaci1n, Telecomunicaciones, Urbanismo e lnlraestructura

RESOLUCIoN CONIUNTA

Para ordenar al Departamento de Transportaci6n y Obras Priblicas y a la Autoridad de
Carreteras y Transportaci6n a rendir un informe detallado y presentarlo a la
Asamblea Legislativa, al amparo del Plan Integral Ciclista y Peatonal para Puerto
Rico, que identifique las ciciovias existentes en Puerto Rico y las vias priblicas mds
utilizadas por los ciclistas; que detalle las condiciones de 6stas, incluyendo las
reparaciones que se estdn trabajando al momento y aquellas programadas en un
plan de mantenimiento; que identifiquen deficiencias en iluminaci6n y rotulaci6n y
presenten un plan de trabajo a corto y mediano plazo pata atender las deficiencias y
necesidades identificadas; y para otros asuntos relacionados.

EXPOSICI6N DE MOTIVOS

In l-ey Nim. 20L-2010, segrin enmendada, cre6 la polftica priblica del Gobiemo

de Puerto Rico de adopci6n y desarrollo del concepto de Calles Completas o "Complete

Streets" como parte de la planificaci6n, el diseno, la nueva conskucci6n, reconstrucci6n,

remodelaci6n y mantenimiento de las vias priblicas de Puerto Rico. De-pas,e,$asad+e*

Baio esta politica priblica, se han creado ciclovias para facilitar el trensito exclusivo de

los ciclistas y a la misma vez, proteger sus vidas de accidentes con vehiculos de motor.

Del mismo modo, mediante el " Plan lntepral Ciclista u Peatonal rtara Puerto Rico"

aerobado el 26 de octubre de 20 '1-8, se establece la pol{tica pilblica para definir los obietioos oara

f,[,D
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intecrar Ia actiztidad ciclista a peatonal en el sistemn de transpo rtaci|n deI Pals. A base de esto,

el Departamento de Transportaci6n y obras priblicas, DTe+ y la Autoridad de
Carreteras y Transportaci6n, A€1 adoptaron unas metas y objetivos para planficar y
desarrollar un sistema de transporte para mejorar ras condiciones de movilidad y
acceso, crear un ambiente urbano mds habitable y un sistema de transporte m6s

eficiente, que incluya el uso de merlios de transporte no motorizados mgdes--ne

6r)

peli€ea-pdbliea -ari tujar res esftrerzes estatales y roeales. Entre ohos asuntos,

establece como metas mejorar las condiciones de acceso y movilidad, y desarro ar
nuevas instalaciones peatonales y ciclistas para mejorar la calidad de vida de nuestras
comunidades. Este Plan tiene cinco (5) objetivos principales:

(1) Promover y aumentar el uso de la bicicleta y el caminar como modos
alternativos de transporte;

(2) Habilitar la integraci6n fisica de los centros urbanos a trav6s de una red
ciclista y peatonal que mejoren la accesibilidad a los diferentes usos del suelo;

(3) Incorporar el desarrollo de proyectos y de instalaciones para cicristas y
peatones en los planes de Transportaci6n Estatales y Municipales;

(4) Proporcionar infraestructura ciclista y peatonal para mejorar la movilidad,
accesibilidad y seguridad de todos ros wuarios de nuestras vfas priblicas; y

(5) Desarrollar programas educativos para que todos los usuarios compartan las

vias de manera segura.

Sin embargo, no podemos ignorar que el paso de los huracanes Irma, Maria y
Fiona y los terremotos en el sur de nuestra Isia, han afectado la infraestructura de estas
ciclovias. Adem6s, como consecuencia de estos fen6menos atmosf6ricos, quedaron
destruidos r6tulos, demarcaciones y luminarias. A esto se afrade el posible ajuste en
prioridades de mantenimiento y reparaci6n que ha relegado a estas ciclovias a nivel de
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infraestructura de prioridad secundaria o terciaria, poniendo en peligro la integridad

fisica y la vida de miles de ciclistas en Puerto Rico que las utilizan diariamente.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

I secci6n 1.- se ordena al Departamento de Transportaci6n y obras priblicas a

2 rendir un informe detallado a la Asamblea Lrgislativa, al amparo del plan Integral

3 Ciclista y Peatonal para Puerto Rico, que identifique las ciclovias existentes en Puerto

4 Rico y las vias priblicas miis utilizadas por los ciclistas; que detalle las condiciones de

5 6stas incluyendo reparaciones que se est6n trabajando al momento y aquellas

6 programadas en un plan de mantenimiento; que identifiquen deficiencias en

7 iluminaci6n y rotulaci6n y presente un plan de trabajo a corto y mediano plazo para

8 atender las deficiencias identificadas.

9 Secci6n 2.- El Departamento de Transportaci6n y Obras Priblicas presentaril el

10 informe en el tdrmino de noventa (90) dias, contados a partir de la aprobaci6n de la

t I presente medida.

12 Secci6n 3.- Vigencia.

13 Esta Resoluci6n comenzard a regir inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.
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R. C. delS.367

INFORME POSITIVO

La Comisi6n de Innovaci6n, Telecomunicaciones, Urbanismo e lnfraestructura del
Senado de Puerto Rico (en adelante, "Comisi6n"), previo estudio y consideraci6n de la
Resoluci6n Conjunta del Senado 357, recomienda su aprobaci6n, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electr6nico que se acompafra a este Informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resoluci6n Conjunta del Senado 367 (en adelante, "R. C. del S. 367"), busca
ordenar al Departamento de Transportaci6n y Obras Priblicas (DTOP) y a la Autoridad
de Carreteras y Transportaci6n (ACT) a realizar un estudio de viabilidad para la
construcci6n de una rotonda en la carretera PR-153, en el drea de las rampas de salida y
de acceso al Expreso Luis A. Ferre (PR-S2) en la jurisdicci6n del municipio de Santa Isabel,
a los fines de aliviar el triifico que se produce por el alto flujo de vehiculos que transitan
regularmente dicha zona; para que lleven a cabo todos los acuerdos colaborativos que
sean necesarios para lograr cumplir con los objetivos de esta pieza legislativa ypara otros
fines relacionados.

INTRODUCCI6N

RECIBIDD 2BJUil'23 *l10r25
SEHRDO DE PR
TRA',IITES YREEORD

0b!

ORIGINAL

SENADO DE PUERTO RICO

2$ d.iunio d,e2o23

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Es de conocimiento general la cantidad de trdnsito vehicular que transita las calles
de Puerto Rico. Por esta raz6n, la congesti6n vehicular ha ido en aumento, representando
un efecto negativo en la vida cotidiana de los puertorriqueios pues, aumenta
significativamente el tiempo que le toma a las personas llegar a sus destinos. En cuanto a

Ia medida ante la consideraci6n de esta Comisi6n, la carretera PR-153, es una de estas
vias que enfrenta problemas en la fluidez de los vehiculos. La creaci6n de nuevas
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urbanizaciones, las personas transitando hacia los cenkos comerciales aledafros,
gasolineras, escuelas, entre otros, aumenta la congesti6n vehicular en la via. Adicional a

esto, esta carretera es el punto de acceso y salida hacia el Expreso Luis A. Ferr6 (PR-52),

entre los pueblos de |uana Diaz, Santa Isabel, Salinas, Coamo y Ponce, lo que suma a la
falta de fluidez de ios vehiculos en el drea.

A estos efectos, la medida busca brindar un alivio a esta problemiltica ordenando
al Departamento de Transpcrtaci6n y Obras Priblicas y a la Autoridad de Carreteras y
Transportaci6n a realizar un estudio de viabilidad para la construcci6n de una rotonda
en la carretcra PR-153, en el drea de las rampas de salida y de acceso a la PR-52 en la
jurisdicci6n del municipio de Santa Isabel.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Departamento de Transportaci6n y Obras Priblicas

La Secretaria del DTOP, la Ing. Eileen M. V6lez Vega, someti6 un memorial
explicativo sobre la R. C. del S.367, explicando en sintesis que la aprobaci6n de la medida
no es necesaria a base de que ya la agencia se encuentra trabajando ese asunto. Se

desprende del memorial que, es necesario identificar alternativas que mejoren la
seguridad y el flujo del triinsit) en nuestras carreteras, incluyendo promover que nuestras
vias de rodaje est6n 1o mencs congestionadas posibles. A estos efectos, el DTOP ha
impartido instrucciones para que se solicite la evaluaci6n de viabilidad para realizar la
rotonda (tamafro, requisitos de 8 puntos, utilidades, etc.) en la localizaci6n que la medida
hace referencia y, un estimado de costos del estudio de tr6nsito.

De los resultados de la evaluaci6n y el estudio de tr6nsito, el DTOP estar6
recomendando altemativas viables para mejorar [a situaci6n de congesti6n vehicular las
cuales pueden ser: mejoras geom6tricas, cambios en los semiforos, y otros. Luego de
tener el costo estimado, estardn realizando un Memorandum of Understanding (MOU) con
Ia ACT para realizar la evaluaci6n y estudio de trdnsito mediante el uso de fondos
propios. El DTOP se encuentra en espera de la aprobaci6n de los topes en presupuesto
por parte de la Junta de Supervisi6n Fiscal.

P;#

La medida fue referida a la Comisi6n el 11 de enero de 2023 y se le solicitaron
comentarios al Departamento de Transportaci6n y Obras Priblicas (en adelante, "DTOP")
y al Municipio de Santa Isabel. Es menester sefralar que, aunque el DTOP expresa que la
aprobaci6n de Ia medida no es necesaria en base a que ya es un asunto que esta

atendiendo la agencia, la Comisi6n 1o ensuentra meritorio pues, se unen los esfuerzos
legislativos y ejecutivos. A continuaci6n, se expone un resumen de los comentarios en el
orden que fueron recibidos.
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Municipio de Santa Isabel

El Alcalde el municipio de Santa Isabel, el Hon. Rafael f . Burgos Santiago, someti6
un memorial explicativo sobre la R. C. del S. 367 explicando en sintesis no tener
inconveniente con la aprobaci6n de la medida y considera oportuna la intervenci6n.
Explica que, esto representaria un alivio en la congesti6n del tr6nsito que se da en el 6rea.

Finalmente explica, que es sustancial que se consideren todos los aspectos necesarios para
que el proyecto tenga el impacto esperado, esto en cuanto a su funcionabilidad y
disposici6n de fondos para s': construcci6n.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la I*y 707-2020, segdn enmendada,
conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Innovaci6n,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico certifica que
la pieza legislativa bajo andlisis no impone una obligaci6n econ6mica en el presupuesto
de los gobiernos municipales.

CONCLUSI6N

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, 1a Comisi6n de Innovaci6n,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideraci6n dc la Resoluci6n Conjunta del Senado 367, recomienda su
aprobaci6n, con las enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que se acomparia
a este Informe.

Respetuosamente sometido,

HoN. YiLnz
Presidenta
Comisi6n de Innovaci6n, Telecomunicaciones,
Urbanismo e Infraestructura
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SENADO DE PUERTO RICO

R. C. del S. 367
15 de noviembre de 2022

Presentada por I a seflora Hau

Referida a la Comisi6n de lnnovctcidn, Telecomunicctciones, Urbanismo e Infraestructura

RXSOLUCT6N CONJUNTA

Para ordenar al Departammto de Transportaci6n y Obras Ptiblicas (DTOP) y a la
Autoridad de Carreteras y Transportaci6n (ACT) a realizar un estudio de
viabilidad para la consHucci6n de una rotonda en la carretera PR-153, en el drea de
las rampas de salida y de acceso al Expreso Luis A. Ferre (PR-52) en la jurisdicci6n
del municipio de Santa Isabel, a los fines de aliviar el triifico que se produce por el
alto flujo de vehiculos que transitan regularmente dicha zona; para que lleven a

cabo todos los acuerdos colaborativos que sean necesarios para iograr cumplir con
los obietivos de esta pieza legislativa y para otros fines relacionados.

EXPOSICI6N DE MOTIVOS

Uno de los principales problemas que enfrentan los puertorriquefros y

puertorriqueftas que utilizan diariamente las distintas vias priblicas del Pais son l,ss

eenstantes-+apones las constantes congestiones de trdnsito que atrasan considerablemente

el tiempo que toma llegar de un lugar a otro. Sin embargo, existen condiciones que

pueden identificarse muy ficilmente como un factor que aumenta significativamente el

tiempo que toma transcurrir por un espacio determinado.

La carretera PR-153, por ejemplo, es una de esas vias priblicas cuyo acceso enlrenta

serias dificultades debido a la gran cantidad de conductores que la utilizan. EI
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vertiginoso aumento de urbanizaciones construidas en Ia periferia, el flujo constante se

de personas que visitan u= el centro comercial aledaffo. universidades, escuelas,

gasolineras, restaurantes, e#o entre otros, aumentan significativamente la cantidad de

vehiculos que transitan diariamente por la mencionada carretera PR-153.

Y si a ello le sumamos que dicha carretera es el punto de acceso y de salida al

Expreso Luis A. Ferr6 conectando a los pueblos de Santa Isabel, Salinas, Juana Diaz,

Coamo y Ponce, se dan los elementos perfectos para que el triinsito en dicha drea sea

objeto de mriltiples accidentes y atrasos por el alto volumen de vehiculos. Asi las cosas,

es neeesa* necesaio identificar alternativas que mejoren la seguridad y e1 fluio del

triinsito en nuestras carreteras. Lo anterior, con miras a promover que nuestras vias de

rodaje est6n les Io menos congestionadas posibles y que el flujo vehicular no represente

un atraso para llegar a nuestros destinos.

Asi las cosas, resulta meritorio ordenar al Departamento de Transportaci6n y Obras

Priblicas (DTOP) y a la Autoridad de Carreteras y Transportaci6n (ACT) a realizar un

estudio sobre la viabilidad que tendria construir una rotonda en la carretera PR-153, en

el 6rea de las rampas de salida y acceso al Expreso Luis A. Ferr6 (PR-52) en la

jurisdicci6n del municipio de Santa Isabel, a los fines de aliviar el trefico que se produce

por el alto flujo de vehiculos que transitan regularmente dicha zona. Tambi6n, resulta

necesario ordenar a dichas entidades priblicas que lleven a cabo todas las gestiones y

acuerdos que sean necesarios para poder cumplir con lo dispuesto en esta Resoluci6n

Conjunta.

Esta Asamblea Legislativa tiene como prioridad identificar aquellos problemas que

afecten directamente a nuestros ciudadanos. Por tanto, promover que las congestiones

vehiculares que vive e el Pais diariamente puedan ser canalizadas a trav6s de obras que

promuevan un mejor acceso por nuestras carreteras, se encuentra dentro de las metas

que se persiguen. Por 1o anterior, esta Asamblea Legislativa entiende meritorio avalar

esta medida legislativa por estar de acuerdo con los mejores intereses de todos los

puertorriquefros y las puertorriquefr as.
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RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Secci6n 1.- Se ordena al Departamento de Transportaci6n y Obras P(blicas

2 (DTOP) y a la Autoridad de Carreteras y Transportaci6n (ACT) a realizar un estudio de

viabilidad para la construcciSn de una rotonda en la carretera PR-153, en el ilrea de las

rampas de salida y acceso al Expreso Luis A. Ferr6 (PR-52) en la iurisdicci6n del

Municipio de Santa Isabel, a los fines de aliviar el trdfico que se produce por el alto fluio

6 de vehiculos que transitan regularmente dicha zona.

Secci6n 2.- Para cumplir con los prop6sitos de esta Resoluci6n Conjunta, el

8 Secretario(a) del Departamento de Transportaci6n y Obras Pfblicas (DTOP) y el

9 Director(a) Ejecutivo de Ia Autoridad de Carreteras y Transportaci6n (ACT) quedariin

l0 facultados para suscribir aquellos acuerdos que sean necesarios, ya sea con

I I instrumentalidades priblicas o privadas, tanto a nivel locai y federal.

De igual forma, se les faculta a identificar aquellos fondos estatales, asi como

13 aquellos programas federales que autoricen fondos dirigidos a llevar a cabo los fines

14 que persiguen las disposiciones de esta Resoluci6n Conjunta.

l5 Secci6n 3.- El Departamento de Transportaci6n y Obras P(rblicas (DTOP) y la

16 Autoridad de Carreteras y Transportaci6n (ACT) preparariin un plan de trabajo en un

17 periodo no mayor de ciento ochenta 80) dias consecutivos a partir de la aprobaci6n de

l8 esta Resoluci6n Conjunta y lo presentarii ante la Asamblea l,egislativa del Estado Libre

1

1

19 Asociado de Puerto Rico.
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I Dicho plan de trabajo deberd incluir un calendario en donde se estipulen las

2 fechas mas precisas posibles para completar los trabajos programados.

3 Secci6n 4.- Sin que se entienda como una limitaci6n, el Departamento de

4 Transportaci6n y Obas Priblicas y la Autoridad de Carreteras y Transportaci6n deberdn

5 contemplar todas las variantes que puedan afectar su plan de trabajo de manera tal que

6 pueda compietarse dentro del tiempo estipulado.

7 Secci6n 5.- Esta Resoluci6n Conjunta comenzard a regir inmediatamente despu6s

8 de su aprobaci6n.

N
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SENADO DE PUERTO RICO

.ilde mayo de2023

Informe sobre la R. del 5.746

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Asuntos Internos, previa consideraci6n, recomienda la aprobaci6n
de la Resoluci6n del Senado 746, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electr6nico que se acompai.a.

La R. del S. 746 propone realizar una investigaci6n sobre los procesos llevados a

cabo ante la Junta de Libertad bajo Palabra; y para otros fines pertinentes.

Esta Comisi6n entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una
situaci6n que puede ser atendida por la Comisi6n de Gobierno del Senado de Puerto Rico,
segin dispuesto en la Regla 13 "Funciones y Procedimientos en las Comisiones" del
Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Por lo antes expuesto, la Comisi6n de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico
recomienda la aprobaci6n de la Resoluci6n del Senado 746, con las enmiendas contenidas
en el entirillado electr6nico que se acompafra.

Respetuosamente sometido,

ans W
Mariaily Gonziilez Huertas
Presidenta

Comisi6n de Asuntos Internos
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SENADO DE PUERTO RICO

R. del 5.746
22 de febrero de 2023

Presentada por la sefiora Santiago Negr1n

Referida a la Comisi6n de Asuntos lnternos

RESOLUCI6N

Para ordenar a la Comisi6n de Gobierno del Senado de Puerto Rico realizar una
investigaci6n sobre los procesos llevados a cabo ante la Junta de Libertad bajo
Palabra; y para otros fines pertinentes.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Reglamento ndmero 9232 de la |unta de Libertad Bajo Palabra dispone en su

Declaraci6n de Prop6sitos que: "[]a Ley Nr.im. 178 de 22 de julio de 7974, segin

enmendada, crea la Junta de Libertad Bajo Palabra, como un organismo administrativo

con funciones cuasi iudiciales, cuya finalidad es la rehabilitaci6n de las personas

convictas de delito, protegiendo, a su vez, los mejores intereses de la sociedad y

victimas de delito. En el descargo de sus funciones cuasi judiciales, la Junta de Libertad

Bajo Palabra estd facultada para decretar la libertad bajo palabra de cualquier persona

recluida bajo la custodia de las instituciones correccionales de Puerto Rico, siempre y

cuando cumpla con los requisitos establecidos en la Ley Nrim. 118, supra."

Como parte de los programas que el Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n

de Puerto Rico ofrece, se encuentran los Servicios de Rehabilitaci6n y Tratamiento, que

ofrecen servicios psicosociales de evaluaci6n, tratamiento y asesoramiento segrin las



necesidades que tienen las personas privadas de libertad (dentro y fuera de las

instituciones). Estos incluyen los programas Aprendiendo a Vivir Sin Violencia,

Convivencia Sin Violencia en la Comunidad, Hogar lrtermedio para Mujeres y Centro

de Detenci6n con Libertad para Trabajar.

El derecho constitucional a la rehabilitaci6n que tienen las personas privadas de

libertad es esencial para mantener una sociedad mds justa y equitativa. Por ello, es

fundamental realizar una investigaci6n sobre los procesos llevados a cabo ante la Junta

de Libertad Bajo Palabra y la disponibilidad de estos para que las personas privadas de

libertad puedan completar su proceso de rehabilitaci6n satisfactoriamente, en beneficio
.*

4{. de nuestra sociedad.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

I Secci6n 1.- See+dena Ordenar a la Comisi6n de Gobierno del Senado de Puerto

2 Rico realizar una investigaci6n sobre los procesos llevados a cabo ante la ]unta de

3 Libertad bajo Palabra.

4 Secci6n 2.- La investigaci6n incluir6, sin limitarse a:

5 (1) Los programas de rehabilitaci6n y tratamientos disponibles para que las

6 personas privadas de libertad tengan la oportunidad de completar y hacer posible su

? rehabilitaci6n moral y social;

8 (2) Las estadisticas sobre los programas de rehabilitaci6n y tratamientos

9 disponibles para las personas privadas de libertad;

10 (3) El estatus del Programa o curso "Aprendiendo a Vivir Sin Violencia",

I I incluyendo la totalidad de las personas privadas de libertad que estdn en espera de

12 tomarlo;

2



3

d5*

I Secci6n 3.- La Comisi6n deberd rendir un informe con sus hallazgos,

2 conclusiones y recomendaciones, en un t6rmino no mayor de ciento ochenta (180)

3 dias, despu6s de aprobada esta Resoluci6n.

4 Secci6n 4.- Esta Resoluci6n tendrd vigencia inmediatamente despu6s de su

5 aprobaci6n.



oRlGiNAt

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
1.9 n". Asamblea 5 t". Sesi6n

Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

Jfide junio de2023

Informe sobre la R. del S.788

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Asuntos lnternos, previa consideraci6n, recomienda la aprobaci6n
de la Resoluci6n del Senado 788, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electr6nico que se acompafra.

La R. del S.788 propone rcalizar una investigaci6n sobre el estado y disposici6n
de los desperdicios s6lidos en los vertederos en Puerto Rico, los esfuerzos para el reciclaje
y compostaje, la vida ritil de los mismos y los mecanismos para la reducci6n del material
depositario."

Esta Comisi6n entiendc que la solicitud es razonable dado que presenta una
situaci6n que puede ser atendida por la Comisi6n Agricultura y Recursos Naturales del
Senado de Puerto Rico, segrin dispuesto en la Regla 13 "Funciones y Procedimientos en
las Comisiones" del Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Por lo antes expuesto, la Comisi6n de Asuntos Intemos del Senado de Puerto Rico
recomienda la aprobaci6n de la Resoluci6n del Senado 788 con las enmiendas contenidas
en el entirillado electr6nico que se acompafla.

Respefu osamente sometido,

'--yt,tSt*k
Marially Gonzdlez Huertas
Presidenta
Comisi6n de Asuntos Intemos



19"".Asamblea
Legislativa

5ta. Sesi6n
Ordinaria

c

R. del S. 788

25 de mayo de 2023

Presentada por el sefior Dalmau Santiago; las sefloras Gonzdlez Huertas, Rosa Vilez y

Trujillo Plumey; y los seflores Rulz Nieves; Soto Rkteru y Torres Berr[os

Referida a la Comisi\n ile Asuntos lntunos

RESOLUCI6N

Pata ordenar a la Comisi6n de Agricultura y Recursos Naturales del Senado a realizar
una investigaci6n sobre el estado y disposici6n de los desperdicios s6lidos en los
vertederos en Puerto Rico, los esfuerzos para el reciclaje y comPostaje, la vida ritil
de los mismos y los mecanismos para la reducci6n del material depositario.

EXPOSICI6N DE MOTIVOS

Los vertederos de residuos s6lidos son la tercera fuente m6s grande de emisiones

de metano relacionadas con la actividad humana, representando aproximadamente ei

157o de las emisiones, por 1o cual es primordial que se establezcan nuevas politicas

een€re+as para reducir las emisiones e invertir recursos gubernamentales para alcanzar

este objetivo.

Por su parte, [a creaci6n de composta a trav6s de la digesti6n anaer6bica o

aer6bica de los desperdicios s6lidos es una iniciativa importante con el objetivo de

reducir la emisi6n de gases de efecto invemadero producida por los vertederos y evitar

la erosi6n de las tierras de cultivo mediante la correcta distribuci6n de la composta a 1as

instalaciones agricolas en Puerto Rico.

(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

SENADO DE PUERTO RICO
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A su vez, es importante que los municipios desarrollen sistemas confiables y

seguros para el compostaje de los residuos orgdnicos producidos por las empresas, los

organismos p(blicos y todas las personas que residan en su jurisdicci6n. Es de suma

k importancia implementar politicas que aseguren el cumplimiento de todos los

municipios, personas, instituciones comerciales, instituciones gubemamentales para

cumplir con las metas relacionadas con la cantidad de desechos orgiinicos compostados

cada aflo.

Segrin el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, la agencia est6

llevando a cabo en un estudio de los 29 vertederos en Puerto Rico para determinar qu6

y cu6nta basura llega para, eventualmente, realizar un plan de reciclaje. Dicho estudio

debe estar finalizado para septiembre del 2023 y el mismo es uno de caracterizaci6n de

los desperdicios s6lidos no peligrosos que llegan a los sistemas de rellenos sanitarios.

Esta Resoiuci6n busca analizar y recibir el insumo de las agencias y los

interventores en cuanto a la implantaci6n del plan de reciclaje. A su vez, debe analizarse

posibles enmiendas a la Ley 70-1992, conocida como "l,ey para la Reducci6n y el

Reciclaje de Desperdicios S6lidos en Puerto Rico".

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

I Secci6n 1.- Ordenar a la Comisi6n de Agricultura y Recursos Naturales del

2 Senado de Puerto Rico una investigaci6n, andlisis y someter recomendaciones, sobre el

3 estado de los vertederos de Puerto Rico y su vida dtil, el cumplimiento con las

4 regulaciones de la Agencia de Protecci6n Ambiental (EPA por sus siglas en ingl6s) , las

5 iniciativas del Gobiemo y los Municipios sobre iniciativas de reciclaje y manejo de

6 composta.

7 Secci6n 2.- La Comisi6n podrii celebrar vistas pdblicas, citar funcionarios y

8 testigos, requerir informaci6n, documentos y objetos; y rcalizar inspecciones oculares a



3

-d

I los fines de cumplir con el mandato de esta Resoluci6n, de conformidad con el Articulo

2 31 del C6digo Politico de Puerto Rico de 1902.

3 Secci6n 3.- La Comisi6n rendir6 un informe parcial con sr.rs hallazgos y

4 recomendaciones en o antes de nooenta (90) e$+enta-y-€ineo dias de aprobada esta

5 Resoluci6n y un informe final ciento aeinte (120) dias luego del primer informe.-an+es{ue

0 i+a,

7 Secci6n 4.- Esta Resoluci6n comenzar6 a regir inmediatamente despu6s de su

8 aprobaci6n.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Desarrollo Econ6mico, Servicios Esenciales y Asuntos del
Consumidor del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n del P. de la C. 43,
recomienda su aprobaci6n, con enmiendas, segrin incluidas en el Entirillado Electr6nico
que se acompa,fra.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Cdmara 43 tiene como prop6sito "enmendar la Secci6n 5 de la
Ley Nrim. 221. de 15 de mayo de 1948, segfn enmendada, conocida como "Ley de fuegos
de Azar y Autorizaci6n de Miiquinas Tragamonedas en los Casinos", a los fines de
equiparar la distribuci6n del ingreso neto anual producto de las tragamonedas; y para
otros fines relacionados."

ALCANCE DEL INFORME

La Comisi6n informante solicit6 y obtuvo comentarios de la Universidad de

Puerto Rico ("uPR"); Comisi6n de Juegos de Puerto Rico; y de la Autoridad de Asesoria

Financiera y Agencia Fiscal ("AAFAF"). De igual forma, se logr6 acceso a los memoriales

presentados por el Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio ("DDEC");

Asociaci6n de Hoteles y Turismo de Puerto Rico ("AHTPR"); y Casino Metro ante la

Comisi6n de Turismo y Cooperativismo de la C6mara de Representantes.

@



ANALISIS

La tey Ntim. 221, de 1,5 de mayo de 1948, seg(n enmendada, conocida como "Ley
de fuegos de Azar y Autorizaci6n de M6quinas Tragamonedas en los Casinos" tiene
como prop6sito "contribuir al fomento del turismo mediante la autorizaci6n de ciertos
juegos de azar que se estilan en sitios de diversi6n... y al mismo tiempo brindar al
Secretario de Hacienda de Puerto Rico una fuente adicional de ingresos".t A los fines de
recaudar y contabilizar el dinero que suria de estas maquinas, el estatuto autoriz6 a 1a

Comisi6n de |uegos de Puerto Rico a ejecutar dicha encomienda. Tambi6n se facult6 al
Comisionado de Instituciones Financieras a expedir franquicias para la explotaci6n de
juegos de azar, de ruleta, dados, barajas y bingos en salas de iuegos, permiti6ndose
instalar tambi6n mdquinas tragamonedas.

En lo que corresponde al pago y cobro de derechos de franquicia, la Ley Niim. 221,

supra, establece un derecho de franquicia de $50,000 para miiquinas cuyo total jugado
anual sea menor de $25,000,000. Estos derechos incrementan gradualmente segrin el
volumen de juegos que una mdquina reporte anualmente. En cuanto a la distribuci6n de
recaudos, en su Secci6n 5, el precitado estatuto dispone que los primeros $315,000,000
recaudados se distribuiriin a raz6n de un 34% para el Grupo A,y un 66"h para el Grupo
B. Por otra parte, cuando el ingreso neto anual supere 1os $315,000,000 pero no exceda los

$495,000,000, el 55% ingresa al Fondo General y el restante 45% se adjudica al Grupo A.
Precisamente, bajo este riltimo rengl6n es que pretende el P. de la C. 43 enmendar sus
disposiciones a los fines de que ese 55% sea distribuido al Grupo A, en lugar de al Fondo
General, y el restante 45% al Grupo B, quienes actualmente no participan de la
distirbuci5n de recaudos en ese rango de recaudos. De asi suceder, esta acci6n legislativa
inyectaria nuevos recursos a la Universidad de Puerto Rico; al Fondo para el Desarrollo
Turistico y a la Compafria de Turismo, por ser entidades, como mencionaramos, que no
participan en el rango de entre los $315 y $495 millones.

Asimismo, dispone actualmente la l,ey Nrim. 221., supra, que cuando los ingresos
excedan los $495,000,000, entonces un 80% seria distribuidos entre integrantes del Grupo
A y el restante 20% se adiudicaria al Grupo 8.2 Cabe destacar que, conforme a la Secci6n
5 (F) (2) (ii), el Grupo B se subdivide al asignar un 25.8% para el Fondo Especial Seccion
5 (G); un 15.15% para Fondo General; 73.6,% para Fondo Desarrollo de la Industria
Turistica de Puerto Rico; y un 45.45% al Fondo General de la Universidad de puerto Rico.
Mientras, el Grupo A, bdsicamente este integrado por todos los casinos.

Esta Comisi<in informante tuvo oportunidad de evaluar los mds recientes Informes
de la operaci6n de Mdquinas Tragamonedas presentados por la Comisi6n de Juegos de
Puerto Rico ante la Asamblea Legislativa. sobre este particular, destacamos que dirante
el primer semestre del afro fiscal 2021.-2022, el ingreio bruto producto de loi juegos de
azar y miiquinas tragamonedas ascendi6 a $179,017,456, mientras que duraite su
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segundo semestre alcanz6 los $166,414,155. En ese periodo hubo un total de diecisdis
casinos operan do y 4,652 m6quinas tragamonedas. A continuaciSn, presentamos un
resumen de los ingresos obtenidos por el Grupo B durante el ano fiscal2021-2022.

Por todo lo cual, consideramos adecuado, en primer lugar, que la distribuci6n de
recaudos a los participantes del Grupo A y Grupo B se realice de conformidad al ingreso
bruto resultante de las operaciones de estas mdquinas. Y entendemos, es lo justo, toda
vez que esta fuente de ingresos existe, precisamente, debido a que mayoritariamente, los

casinos dedican esfuerzos para que esta actividad se mantenga generando
constantemente ingresos. En otras palabras, reconocemos que, los recursos millonarios
antes descrito solo son percibidos, precisamente, por la disposici6n de las entidades
autorizadas de pagar sus derechos anuales, asumir gastos operacionales y mantener
latente esta actividad econ6mica. Bajo este razonamiento, se introducen enmiendas a la

Secci6n 5 para disponer sobre el ingreso bruto como referente para realizar la distribuci6n
de recaudos.

RESUMEN DE COMENTARIOS

A. Comisi6n de f uegos de Puerto Rico
En memorial suscrito por el Lcdo. Jaime F. Rivera Emmanuelii, director ejecutivo,

se reconoci6 que la enmienda propuesta a la Secci6n 5 (Exs)(ii) aborda inicamente la

distribuci6n del ingreso neto generado por las milquinas tragamonedas. Ademds, al

eliminar el Fondo General de la distribuci6n del 55% del ingreso en el rango entre los

$315 y $495 millones, este no queda completamente desplazado, toda vez que el Fondo

General recibe un 15.15% como integrante del Grupo B. En este sentido, el Fondo General

pudiese refleiar una reducci6n en sus recaudos, pero no una eliminaci6n absoluta de esta

fuente de ingresos. Ademis, sefral6 que con esta enmienda, se garantizaria una

participaci6n sostenida de todos los Grupos reconocidos en la Ley Nim. 221,, supra,

contrario al presente que excluye de su participaci6n al Grupo B cuando el ingreso neto

excede los $315 millones de d6lares.

Informe de la Operaci6n de Miiquinas Tragamonedad 2021-2022

Grupo B Primer Semestre
2021.-2022

Segundo Semestre
2022-2022

Total
2021.-2022

Universidad de Puerto Rico $37,01.6,651 935,017,582 72,034,233

Fondo Desarrollo Turistico $71,076,489 $10,478,308 21.,554,797

Compafria de Turismo $21.,072,752 $19,877,967 40,890,7"19

Departamento de Hacienda $12,338,884 $77,672,527 24,011,411

r\
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Por todo lo cual, y aun cuando brinda deferencia al andlisis que realice el
Departamento de Hacienda y la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal, la
Comisi6n de Juegos expres6 que "la enmienda propuesta no afecta nuestra labor
fiscalizadora. Como mencion6ramos, el P. de la C. 43 solo conlleva un ajuste en uno de
los renglones de distribuci6n de los ingresos netos."s

B. Universidad de Puerto Rico

El Dr. Luis A. Ferrao, presidente de la UP& favorece el P. de la C.43. De entrada,
record6 que la Universidad de Puerto Rico se posiciona como la entidad priblica que
mayor recorte porcentual ha sufrido en cuanto corresponde a las asignaciones

presupuestarias provenientes del Fondo General del Gobierno de Puerto Rico.

Precisamente, una fuente de ingresos para la UPR proviene de la Ley de ]uegos de Azar.
En tal sentido, expres6 que hist6ricamente se han realizado cambios a la manera en que

se distribuyen los recursos resultantes de Ios juegos de azar y tragamonedas, pero
siempre se ha velado por el bienestar de la Universidad. En t6rminos num6ricos, previo
a la pandemia, la Universidad lleg6 a recibir ingresos por $64,000,000 por virtud de dicho
estatuto.

De manera que, al considerar el P. de la C. 43, entiende el Dr. Ferrao que el "cambio
a la ley es urgent€ para la UPR ya que durante el AF23 se proyecta que los fondos que
recibe la UPR llegarian a su techo de aproximadamente $71.5 millones. Esto significa que
para que la UPR reciba fondos adicionales bajo este concepto los ingresos totales de
juegos de azar tendrian que sobrepasar los M95 millones."a En esencia, y segin
presentamos a continuaci6n, la aprobaci6n de esta medida pudiese representar para la
Universidad recursos adicionales hasta por $35,000,000. Incluimos adelante el an6lisis
num6rico y porcentual realizado por la Universidad, denotando el beneficio que
obtendria de aprobarse el P. de la C. 43.

Universidad de Puerto Rico

Oficina de Presupuesto

Analisis Proyecto de ley P de la C. 43

Tabulacl6n Parem de de deArrr9i Enmlenda

,h4o(rPdL{r.Fn.ritfr.d,
o t.lro.n t! kr6.ru.iat daor.n.r td.rta4..fir9. tti{rfra O.tnr *.r6der

A c,EI arioc.m..l ,in li<rrh t ic.,lda.M.dD 't 
rrr.td

O!po^ c.p.i rritadrdl'D t ia.@d.,t

3 Memorial Explicativo de la Comisi6n de luegos de puerto Rico, en la p6gina 4.
a Memorial Explicativo de la Universidad de puerto Rico, en la prigina 2.

ryt,
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C. Autoridad de Asesoria Financieta y Agencia Fiscal de Puerto Rico

En comunicaci6n suscrita por el Lcdo. Luis R. Rivera Cruz, principal oficial legal,
la AAFAF otorga deferencia al andlisis que realice la Comisi6n de Juegos de Puerto Rico,

ei Departamento de Hacienda y la Oficina de Gerencia y Presupuesto. No obstante,
advierte que el P. de la C. 43 pudiera ser contrario a la Ley PROMESA, al Plan Fiscal y al
Plan de Ajuste a [a Deuda debido a la redistribuci6n de recursos que impactan el Fondo
General.

D. Departamento de Desarrollo Econ6mico de Puerto Rico

En su comparecencia ante la Comisi6n de Turismo y Cooperativismo de la Cdmara
de Representantes de Puerto Rico, el Lcdo. Carlos J. Rios-Pierluisi, asesor legal, evit6
establecer la posici6n del DDEC en cuanto a su favorecian el P. de la C.43. Al respecto,
se limit6 a expresar lo siguiente:

Si bien simpatizamos con el prop6sito de ambas medidas, entendemos que
requieren un anillisis cuidadoso debido a que el Fondo Ceneral de Puerto
Rico, manejado por el Secretario de Hacienda es parte del Grupo B. En ese

sentido, las medidas de referencia podrian tener un impacto fiscal para el
Gobierno de Puerto Rico, dependiendo de, entre otras cosas: (1) cudnto se

estime que sea la disminuci6n de los recaudos y (2) si se estima que el
impacto negativo en los casinos seri constante a mediano y largo plazo.

En este sentido, plante6 que, tanto la Comisi6n de Turismo y la Comisi6n de

fuegos deben proveer estimados y proyecciones de recaudos al Secretario de Hacienda,
ello, al amparo de las f6rmulas propuestas. Tambi6n, estim6 necesario el andlisis
particular del Departamento de Hacienda, asi como de la Autoridad de Asesoria y
Agencia Fiscal de Puerto Rico ("AAFAF"), sobre el impacto econ6mico y fiscal de esta
medida.

E. Asociaci6n de Hoteles y Turismo de Puerto
En ponencia presentada ante la Cdmara de Representantes, el presidente de la

Junta de Directores de la Asociaci6n de Hoteles y Turismo de puerto Rico, Joaquin
Bolivar III, dirigi6 su aniilisis y discusi6n en tomo al p. de la C. 43 y la R. C. de la C. 17, y
recomend6 la aprobaci6n de ambas medidas legislativas con enmiendas. Asi las cosas,
tras hacer un recuento de la divisi6n del ingreso neto entre el Grupo A y Grupo B, la
Asociaci6n estableci6 que la f6rmula utilizada para calcular ei referido ingreso no se
ajusta a la realidad actual de los casinos, tanto en el dmbito econ6mico como en el
operacional- Ante este escenario, sugieren "que se utilice el concepto de ingreso bruto, y
que cada grupo asuma todos los costos relacionados con sus respectivai operaciones
relacionadas a las miiquinas tragamonedas. Lo anterior es c6nsono con la intenci6n

N'
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legislativa expresada de dar certeza a la operaci6n de las miiquinas tragamonedas en los
casinos"

Tambi6n, Ia Asociaci6n coment6 que, desde iniciado el COVID-19, la industria
turistica ha sufrido un impacto econ6mico sin precedentes, y los casinos han estado en el
centro de dicha debacle. Desde la imposici6n del toque de queda para evitar la
propagaci6n del virus durante los primeros meses del 2020, los casinos se han visto
directamente afectados por las medidas preventivas impuestas por el aparato
gubemamental, y de las cuales arin les est6n haciendo cumplir. Ademds, sostuvo que los
casinos han operado de forma limitada durante estos riltimos afios, lo cual ha impactado
los recaudos de las miiquinas tragamonedas. En este sentido, la Asociaci6n recomend6
que el gobierno adopte medidas que promuevzrn la buena operaci6n de estos comercios,
asi como la incentivaci6n del turismo extranjero en Puerto Rico. Tambi6n puntualiz6 que
de aprobarse ambas medidas legislativas, estas debian de implementarse coordinada y
correctamente. Sobre estos elementos, coment6 nos coment6:

Como cuesti6n de hecho, de aprobarse ambas medidas, es importante que
la Asamblea Legislativa y la Oficina de Turismo adscrita al DDEC tengan
en cuenta la importancia de que el t6rmino de 180 dias que establece la
RCC17 no conllija con la entrada en vigor de la nueva f6rmula propuesta
por el PC M, 1...). De darse tal conflicto, no se estaria cumpliendo con la
intenci6n legislativa que persiguen ambas medidas, de conceder un alivio
a Ia industria de casinos, evitando su cierre y con ello la p6rdida de empleos
e ingresos para el Estado.

F. Casino Meko

En igual t6rminos al expresado por ia Asociaci6n de Hoteles, el gerente general de

Casino Metro, Sr. Ismael Vega, present6 sus comentarios sobre el P. de la C.43 ante la
Comisi6n de Turismo y Cooperativismo de la Cdmara de Representantes. En su

ponencia, el CPA resumi6, de manera detallada, las vicisitudes particulares que los

casinos han experimentado desde el impacto de la pandemia del COVID-19. Entre estas,

destac6 que, en el 2020, este tipo de comercio tan solo pudo operar 164 de los 355 dias del
referido afro. Asimismo, seg{n su alegaci6n, la industria perdi6 sobre M2 millones

durante el 2020, ello siendo comparados a cifras de recaudos del afto anterior, y sostuvo

que "por haber operado meses parciales, la f6rmula nos afect6 grandemente Senerando
solo el 35% de la ganancia durante los meses de marzo, iulio y septiembre de 2020. Esto

significaria que el 34% sera para los casinos mientras que ei 56% corresPonderia al

gobierno [...]".

En cuanto al P. de Ia C. 43, coment6 que esta es una medida que tiene el prop6sito

de aiustar la distribuci6n del ingreso neto Ploveniente de las miiquinas tragamonedas. A

su juicio, el proyecto representaria un aiivio para la industria de casinos en Puerto Rico,

Ak
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toda vez que permitiria el reclutamiento de mas empleados, y la reducci6n de gastos

operacionales asociados a la pandemia del coronavirus. A ello, anadi6 que, en aquellas
instancias donde se ha enmendado la 1ey para formular la distribuci6n de ingreso neto,
los casinos siempre han aumentado el balance a distribuir, 1o cual ha redundado en
mayores beneficios e ingresos para todas las partes concernientes. Por ende, y por 1o antes
expuesto, Casino Metro respalda la aprobaci6n inmediata del P. de la C. 43.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

PoR TODO LO ANTES EXPUESTO, Ia Comisi6n de Desarrollo Econ6mico,
Servicios Esenciales y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico, previo estudio
y consideraci6n, recomienda la aprobaci6n del P. de la C. 43, con enmiendas.

te som o;

retchen M. Hau
ta

Comisi6n de Desarrolio Econ6mico,
Servicios Esenciales y Asuntos del Consumidor

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segrin enmendada.
conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi5n de Desarrollo
Econ6mico, Servicios Esenciales y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico
certifica que, el P. de la C. 43 no impone una obligaci6n econ6mica en el presupuesto de
los Gobiernos Municipales.

CONCLUSI6N
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Presentado por los representantes Matos Garcta y Rioera Madera

Referido a las comisiones de Turismo y Cooperativismo; y de Hacienda y Presupuesto

LEY

Para enmendar la Secci6n 5 de la Ley Nfm. 221, de 15 de mayo de 1948, segin
enmendada, conocida como "Ley de Juegos de Azar y Autorizaci6n de Miquinas
Tragamonedas en los Casinos", a los fines de equiparar Ia distribuci6n del ingreso

neto anual producto de las tragamonedas; disponer para oue la distribuci'n de

aI Cru A Gru o B se realice utilizando el in eso bruto para otros fines

relacionados

EXPOSICION DE MOTIVOS

Puerto Rico ha enfrentado grandes desafios y retos en los riltimos afros. Los huracanes,
terremotos y pandemias, han causado grandes p6rdidas econ6micas en diversos sectores
de nuestra sociedad. La situaci6n miis prolongada ha sido por el periodo de emergencia
a causa de la pandernia del COVID-l9. A consecuencia de los cierres de comercios, toque
de queda y medidas de distanciamiento social establecidas por el gobiemo para evitar la
propagaci6n del virus, muchas industrias no han podido operar y otras lo han tenido que
hacer de forma limitada. Una de ellas es la industria turistica local la cual en gran parte
estii compuesta por hospederias, casinos, restaurantes, parques recreativos, excursiones,
entre otros que por su nafuraleza social se encuentran clausurados o parcialmente
abiertos con rigurosos protocolos de distanciamiento social.
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Recientemente, varios comercios relacionados a la industria del turismo han
comenzado a operar bajo ciertas directrices, medidas de seguridad y protocolos
establecidos. Uno de los cornponentes seeletes-de esfa la industria es-e}de so,? los casinos,
quienes mantienen 1a distancia minima recomendada entre jugadores y entre estaciones
de juego. Precisamente, la secci6n de miiquinas tragamonedas mantiene la distancia
requerida a los lados y espalda de cada jugador, ademiis de asegurar una distancia
razonable para caminar entre jugadores que est6n sentados. A pesar de estar operando

p€d€+-€perar, las situaciones dadas provocan ingresos muy por debajo de los
normalmente reportados.

Como es sabrToAetnalmente , los casinos en Puerto Rico est6n reguiados por la Ley
Nfm. 221 de 15 de mayo de 1948, seg(n enmendada, mejor conocida como "[ry de

|uegos de Azar y Autorizaci6n de Miquinas Tragamonedas en los Casinos". Dicha Ley
establece la forma en que se distribuyen los ingresos producto de las mdquinas
tragamonedas en los casinos. Esta distribuci6n establece dos grupos. nombrados como
Grupo A, el-eual-esti compuesto por todos 1os concesionarios que posean mdquinas
tragamonedas en sus salas de juegos, y Grupo B eempueste integrado por entidades {eades
gubernamentales.

Resulta que, la Ley de Juegos de Azar antes+itada-establece que cuando se reporta un
ingreso neto anual en exceso de trescientos quince millones (315,000,000) de dtilares hasta
los cuatrocientos noventa y cinco (495,000,000) millones de d6lares, esfe el-*isme se
distribuye a raz6n de cuarenta y cinco por ciento (45%) al Grupo A y el restante cincuenta
y cinco por ciento (55%) ua al Fondo General. E*e-ES&_diatrrby46n deja desprovisto al
Grupo B, que no es hasta sobrepasar el exceso de cuatrocientos noventa y cinco millones
(495,000,000) de d6lares que volverdn a recibir aportaciones. Con qleste cambio romotticlo
en esta l-ey, estariamos allegando mds fondos para la Universidad de Puerto Rico y les
dem6s componentes gubernamentales que,forman parte del Grupo B.

Como consecuencia de la situaci6n que vivimos, el cierre de casinos a travds de los
aflos, la operaci6n limitada de otrog y la inestabilidad ez de la industria turistica a causa
de cambios sin fundamento, hace meritorio que reconsideremos la distribuci6n del
ingreso de las tragamonedas, para que la misma sea equitativa tanto para los operadores
de casinos como para los componentes del Gobiemo de Puerto Rico que se nutren de este

fondo. Sin dudas, esta nueva f6rmula les brindarii a ambos sectores la oportunidad de

proyectar de forma mds efectiva y uniforme, sin estar a exPensas de lo que Pudiera ser la

cantidad del desembolso.

Por todo lo anterior, resulta indispensable que esta Asamblea Legislativa establezca

una nueva forma pqra dlsf ribuir dedistribr*ei6+de los ingresos netos preduetes Producto

de las m6quinas tragamonedas ubicadas en las salas de

ayudar y proteger a estos comerciantes que son Pa
econ6mico de Puerto Rico. Es momento de repensar y

juegos de los casinos con el fin de
rte indispensable del desarrollo
reevaluar cada una de las leyes Y

d,
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reglamentos del ordenamiento juridico de Paerfo Rico+r*estr+fsli*, en aras de promover
ayudas a para todos los sectores econ6micos. Por tanto, establecemos la presente
legislaci6n como parte de las medidas econ6micas para la recuperaci6n de la industria
turistica de Puerto Rico.

DECRETASE PORLA ASAMBLEA LEGISLATIVADE PUERTO RICO:

Articulo l.- Se enmienda la Secci6n 5 de la Ley Nfm.221 de 15 de mayo de 1948,

segdn enmendada, para que lea como sigue:

"Secci6n 5.- |uegos de azar en salas de juegos con franquicias, autorizados-Pago y

cobro de derechos de franquicia; investigaci6n de los ingresos

(A)...

2

3

4

5

6

7 (p)...

8

9

(1)...

l0

(i) ...

(ii)...

(iii) .. .ll

t2

l3

t4

l5

t6

t1

A partir del afi.o fiscal 2022-2023. los dispos iciones anteriores sobre la

inaci6n del infieso

l8 concepto de ingreso bruto.

neto serdn inanlicnbles, oues se utilizari el

(aa) .. .

Gb)...

La diferencia entre el ingreso bruto anual y las antes descritas

deducciones ser6 el ingreso neto anual.

&
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I (E)...

2

3

4

5

(1) .. .

6

7

8

9

Para el 1.1.-201.2 hasta el afio 2021-2022:

$t@sr

(i) .. .

(5) Para el afro fucal 2073-2014 y aftos fiscales subsiguientes:

(i) .. .

(ii) Cualquier ingreso neto anual en exceso de trescientos quince millones

(315,000,000) de d6lares hasta los cuatrocientos noventa y cinco millones

(495,000,000) de d6lares serd distribuido en un cincuenta y cinco por

ciento (55%) al Grupo A, segrin estd definido en el inciso (F) (2) (i) de esta

Secci6n; y el restante cuarenta y cinco por ciento (45oh) al Grupo B, segdn

est6 definido en el inciso (F) (2) (ii) de esta Secci6n.

(iii) . . .

l0

ll

t2

l3

I4

l5

I6

t] A rtir del afio 12022-2023 el in a ser distribuido entre el ru A

18 el Grupo B, se computard a base del infleso bruto, ua (lue tanto el Grupo A v Grupo B

l9 asumirdn la totalidad de sus rcspectiaos qastos. De este modo, no podrd imputarse a tLn

20 Grupo los pastos incunidos oor otro Grupo. Esta disposici6n serd aplicab irrespectiuomentele

2t de cualquier otra

22 (F)

disposiciin de esta tt otra Leu oue disoonsa lo contrario.

i,
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(G)...

(H) A partir del afio fiscal 2022-2023 .las disposiciones del inciso (G) no serdn qolicables qara

2

J

4

5 distribuirse se computari a base del inweso bruto u cada sruoo asumird la totalidad de sus

respectioos sastos, De este ntodo , no oodrd imputarse a un qruqo los eastos incurridos por otro6

7

8

Grupo. Esta disposici6n seri aplicable irrespectiuamente de cualquier otra disposici1n de esta u

otta Leu que disp0fiaa lo contrario

e {H)(r)

t0 (1) Las proporciones que le correspondan a cada sruDo v al Fondo General del

I I Tesoro Estatal seriin pagadas a estos conforme a lo dispuesto en esta Sec!i6& baqiitdqse

l7 en un estimado del irrgreso +ete anual calcul;rdo por Ia Comisi6n de Juegos del Gobierno

13 de Puerto Rico. Mensualmente, la Comisi6n de Tuesos del Cobierno de Puerto Rico

4 asienar6tentativamen te a una doceava D arle (l / 72\ de las cantidades a ser distribuidas

15 al Grupo A v al GrupoByelFond o Generaklel Tesoro Estatal y al Fondo General de 1a

l6 Universidad de Puerto Rico v la Oficina de Turismo del Departamento de Desarrollo

17 Econ6mico v Comercio, en a llos afros fiscales en que deban recibir asignaciones

18 directas de estos fondos conformes a esta , conformc a la Secci6n 5 E) de esta Lev.

t9 Q\...

20 (3) .. .

2t (i)...

fines del ingreso a ser distribuido entre el Grupo A y el Grupo B. De este modo, el ingreso a
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I d bro I Cru o Gru B nielF ral del

2 Estatal podrdn reclamar deficiencias o errores en el c6mputo de las cantidades que hayan

3 recibido durante un afro fiscal en particular, a menos que presenten una reclamaci6n ante

4 la Comisi6n de Iueqos del Gobiemo de Puerto Rico a esos efectos dentro de los ciento

5 ochenta (180) dias sizuientes al cierre de dicho afro fiscal.

6 (D (I0 Asimismo ei Comisionado de Instituciones Financieras queda facultado para

7 realizar invCStisaclones Derl6dicas de los sresos provenientes de la operaci6n de las

8 salas de iuegoq de azar y de la operaci6n de las m6quinas tragamonedas autorizadas por

9 esta a dida dichos SSEVA an dev ando. El Comisionado de

l0 Instituciones F ler ct or facultado a dictar los amentos Lle

I I considere necesarios o convenientes pqra cumplimientil a las disposiciones de esta

l5 fiscalizaci6n de slls lngresos en la forma oue el Comisionado de Instituciones Financieras

l6 determine."

r7 (K#
18 Articulo 2.- Vigencia

19 Esta Ley comenzarA a regir inmediatamente despu6s de su aprobaci6n

12 secci6n.

13 (K) (L) Los concesionarios de franquicia expedidas de acuerdo con esta Ley y la

14 Comisi6n de Iuegos del Gobierno de Puerto Rico vendr6n obligados a permitir lad
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La Comisi6n de lnnovaci6n, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del
Senado de Puerto Rico (en adelante, "Comisi6n"), previo esfudio y consideraci6n del

Proyecto de la Ciimara 586, recomienda su aprobaci6n, con las enmiendas contenidas en

el entirillado electr6nico que se acompafla a este Informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Cimara 585 (en adelante, "P. de la C. 586"), incorporando las

enmiendas propuestas, tiene como prop6sito artadir un subinciso (24) al inciso (c) del
Articulo 2.25 de la Ley 22-20)0, seg(n enmendada, conocida como "Ley de Vehiculos y
Trdnsito de Puerto Rico", a los fines de incluir el c6ncer en la piel, en todas sus

manifestaciones, como parte Ce las condiciones autorizadas para que a una persona se le
expida un r6tulo removible que autoriza a estacionar en 6reas designadas para personas
con impedimentos; y para otros fines relacionados.

INTRODUCCI6N

La Ley 22-2000, segrin enmendada, conocida como "Ley de Vehiculos y Trrinsito
de Puerto Rico" (en adelante , "Ley 22"), rige toda la conducta que deben observar los
conductores en las carreteras de nuestro Estado Libre Asociado. Igualmente, regula los
tr6mites que deben realizar los ciudadanos para la concesi6n de permisos y licencias,los
cuales se realizan en el Departamento de Transportaci6n y Obras Priblicas (DTOP).

Entre los trdmites y permisos contemplados por la Ley 22,se encuentra un permiso
para estacionar en iireas designadas para personas con impedimentos. Este permiso

INFORME POSMryO

39 oriunio de2o22

AL SENADO DE PUERTO RICO:

M
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existe en forma de carn6 removible y se rige por las disposiciones de los articulos 2.25 al
2.29 de la Ley. Especificamente, el Articulo 2.25 regula los escenarios en que se puede
expedir este permiso remor.ible y dispone de una lista de condiciones de salud que
habilitan a una persona para que se le expida este carn6.

El P. de la C. 586, presentado por el representante Morales Diaz, tiene como
prop6sito afradir a la lista de condiciones del Articulo 2.25, el cdncer de la piel, en todas
sus variaciones.

ANATISIS DE LA MEDIDA

Segrin se ha resefraio, es el Articulo 2.25 el que establece las regulaciones
relacionadas con la existencia de un permiso removible para estacionar en 6reas
designadas para personas con impedimentos. El inciso (c) del referido articulo establece
que tendrd derecho a solicitar este cam6 "tada persona que tenga una condici6n fisica
permanente que dificulte sustancialmente su movilidad de manera permanente o le
ocasione dificultades para ganar acceso libremente a lugares o edificios de manera
permanente, por padecer alguna de las condiciones que se enumeran miis adelante, asf

como a toda persona que tenga la custodia legal de dependientes cuya movilidad se vea
limitada o cuya condici6n requiera de una estrecha supervisi6n por tener cualquiera de
ias condiciones que se enumeran a continuaci6n...". En adelante, se enumeran veintitrds
condiciones a estos fines.

El prop6sito del P. de la C. 586, recogido en su Secci6n 1, es afradir un vig6simo
cuarto subinciso al referido inciso (c), para incluir "cualesquiera tipos de cdncer de piel
existentes", como una condici6n que amerite la expedici5n de un permiso removible. A
petici6n de la Sociedad Americana Contra el C6ncer de Puerto Rico (SACC) en su
memorial, sustentada por datos sobre las condiciones provocadas por el cdncer y sus
tratamientos, esta Comisi6n afradi6 un texto a esa Secci6n 1", para incluir las mismas como
parte del lenguaje. Por otra parte, a petici6n del DTOP, se alter6 la Seccidn 2 del Proyecto,
para aumentar el tiempo otorgado a esta agencia para hacer los ajustes que sean

pertinentes a su reglamentaci6n, para cumplir con 1o propuesto en la pieza legislativa.
Por otro lado, resulta menester citar as is la informaci6n mr6dico-cientifica planteada por
el Departamento de Salud en su memorial, la cual sustenta que se hagan estas enmiendas

alaLey 22:

El cincer es una enfermedad en la que algunas c6lulas del cuerpo se

multiplican sin control y se diseminan a otras partes del mismo. Esta

enfermedad puede empezar casi en cualquier parte del cuerpo, incluyendo

la piel. En el caso del c6ncer de piel, esta se caracteriza por el crecimiento

deicontrolado de c6lulas anormales en la epidermis, la capa mds externa c1e

la piel, causado por dafros en el ADN no reparado que desencadenan
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mutaciones. Estas rnutaciones hacen que las c6lulas de la piel se

multipliquen r6pidamente y formen tumores malignos.

Los principales tipos de cdncer de piel son el carcinoma basocelular
y el carcinoma espinocelular, que tienen altas probabilidades de curaci6n,
pero pueden causar desfiguraci6n y su tratamiento puede ser costoso. El
melanoma, tercer tipo de cdncer de piel mds comrin, es mds peligroso y
cauEa mayor cantidad de muertes.

En Puerto Rico, el c6ncer es la segunda causa de muerte. Segrin
estadisticas recopiladas por el Departamento de Salud, durante el afro 2019

unas 5,056 personas murieron por tumores malignos. Asimismo, resulta
pertinente destacar que, segfn surge de los datos del Registro Central de
Cdncer de Puerto Rico durante el periodo del 2013 al2018,la incidencia
reportada de casos de cdncer de piel tipo melanoma fue de 847 casos y la
tasa de mortalidad reportada fue de 139 muertes. Por otro lado, en ese

mismo periodo, la incidencia reportada de casos por cdncer de piel,
excluyendo c6lulas basales y escamosas, fue de 1,165 y la tasa de mortalidad
reportada por esta causa fue de 412 muertes.

Es una realidaci que, por tratarse Puerto Rico de una isla tropical,la
poblaci6n desde muv temprana edad, est6 m6s expuesta a los rayos
ultravioletas del sol, sin tomar para ello las debidas medidas de protecci6n.
Esta exposici6n excesiva a la luz solar, asi como a los rayos ultravioletas, es

el factor de riesgo principal. Si se compara con las mujeres, los hombres
tienen un mayor riesgo de desarrollar estos tipos de cdnceres debido a los
estilos de vida adoptados y exposici6n ocupacional. Por otra parte, las
investigaciones demuestran que los nifros estdn tres (3) veces m6s expuestos
a los rayos ultravioletas que los adultos ya que practican actividades
recreativas al aire libre sin Ia protecci6n adecuada.

Por otro lado, en los sobrevivientes de cdncer de piel tipo melanoma,
aumenta la probabiliCad de que sean afectados nuevamente por un
segundo tipo de cdr-cer y que este sea otro cdncer de piel. Como
consecuencia, las personas que han tenido melanoma luego de recibir
tratamiento deben adoptar ciertas medidas para reducir el riesgo de
padecer ntlevamente otro cdncer, asi como mantenerse tan saludable como
sea posible. Limitar la exposici6n a los rayos ultravioletas que provienen
del sol o las camas bronceadoras, mantenerse alejado de ios productos
provenientes del tabaco, asi como bebidas alcoh6licas son algunas de las
medidas preventivas para disminuir el riesgo de padecer otros tipos de
ciincer de piel.
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Ciertamente, en t6rminos de salud pfblica, debemos enfocarnos y
dirigirnos a estrategias basadas en evidencia cientffica y de mayor impacto
que permitan priorizar la promoci6n de la salud, reducir factores de riesgo,
asi como aumentar la concienciaci6n en la poblaci6n. El c6ncer de piel es
altamente prevenible y curable si se diagnostica temprano. Las campaflas
de concienciaci6n, que a su vez involucren otros sectores, principalmente la
comunidad escolar, resultan indefectiblemente necesarios para que, desde
una edad temprana, se promueva el uso de las medidas de protecci6n, tales
como: protectores solares, sombreros, ropa adecuada, consumo de frutas y
vegetales, protecci6n del medio ambiente (ej.: drboles que provean sombra)
y estilos de vida saludables, entre otros.

Por todas las razones antes esbozadas, resulta meritorio enmendar la ky 22 para
considerar el cdncer de la piel, asi como las condiciones causadas por el cdncer y sus
tratamientos, como razones justificadas para recibir un carnd removible de
estacionamiento para personas con impedimentos.

Una vez referido el P. de la C. 586 a la Comisi6n, se solicitaron comentarios a la
Defensoria de Personas con Impedimentos (DPI), al DTOP, a la Sociedad Americana
Contra el Cdncer de Puerto Rico (SACC) y al Departamento de Salud. A continuaci6n, un
resumen de los memoriales recibidos por nuestra Comisi6n.

Dqpqrtamento de Transportaci6n y Obras P(blicas (DTOP)

La secretaria del Departamento de Transportaci6n y Obras Pdblicas, Hon. Eileen
M. V6lez Vega, someti6 con:entarios escritos en torno al P. de la C. 586, en los cuales
indicaron no tener objeci6n con la aprobaci6n del mismo. En primer lugar, explicaron las
facultades dei Secretario del DTOP de expedir permisos para estacionar en dreas

designadas para personas con impedimentos, a trav6s delArticuloZ.Z5 de la Ley 22.

Asimismo, reconocieron las necesidades de los pacientes de cdncer de piel y estdn

dispuestos a realizar los carnbios correspondientes para implementar la medida. No
obstante, solicitan que se enmiende la Secci6n 2 del Proyecto, para que se les otorgue un
t{rmino no menor de 120 dias para realizar los cambios necesarios. Igualmente, sugieren

que se enmiende el tercer parrafo de la Exposici6n de Motivos de la medida, Para que

lea: "Dicho 1o anterior, cabe sefialar que el Artfculo 2.25 de la Ley 22, antes citada..."'

Defensoria de Pqrsonas S*q+ ImPedimentos (QPI)

Ei defensor interior de las Personas con Impedimentos, Sr. Gabriel E. Corchado

M6ndez, someti6 comentarios escritos en torno al P. de la C. 586, en los cuales indic6 no

tener objeci6n con la aprobaci6n de la misma. El Defensor Interino hizo referencia a que

este proyecto es similar a uno previo que ofreci6 la misma protecci6n a los pacientes de

&ra
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Xeroderma Pigmentosa (Sindrome de Sanctis-Cacchione). Por entender que, tanto el
cdncer de piel, como la Xeroderma Pigmentosa son condiciones dermatol6gicas que
necesitan un cuidado de los rayos del sol, es necesario que sean protegidas por la ley.

Sociedad Americq+a Contra el Cdncer de Puerto Rico (SACC)

La vicepresidenta de Politica Priblica, Control de Cdncer y Servicios de la Sociedad
Americana Contra el Cdncer de Puerto Rico, Lcda. Maria T. Cristy, present6 comentarios
escritos en torno al P. de la C. 586, en los cuales apoyan la aprobaci6n del mismo. La
primera parte del memorial contiene una breve exposici6n sobre la organizaci6n
Sociedad Americana Contra el Ciincer y sus prop6sitos.

Esbozaron que, cada afro se diagnostican alrededor de 1"3,000 nuevos casos de
cdncer de piel en Puerto Rico, el cual se relaciona por la sobreexposici6n a la radiaci6n
solar. Por otra parte, indicarc,n que, durante el afro 20\8,Ia estadistica de cfncer en la Isla
fue de 366 nuevos casos por cada 100,000 personas, 1o que implic6 que 16,3\2 individuos
fueron diagnosticados con algrin tipo de cdncer.

Por otra parte, indicaron que el proyecto es uno loable y proponen que estas

enmiendas a la Ley 22sehagan extensivas "a todo paciente de cincer que, por secuelas
del tratamiento, contraindicaciones de la terapia que recibe o discapacidad provocada
por el c6ncer necesite desplazarse con [mayor] facilidad". Explicaron que "la toxicidad
de algunos medicamentos incluidos en las terapias contra el c6ncer puede causar y/o
dejar al paciente con limitaciones que pueden incluir debilidad de los mdsculos y
afecciones cardiacas". Ante ello, favorecen que "con una certificaci6n y justificaci6n
m6dica, cada paciente de Ciincer tenga la oportunidad de solicitar un permiso especial,
si su condici6n particular asi lo amerita".

Por riltimo, exhortaron a utilizar herramientas visuales, auditivas o pr6cticas para
llamar a los ciudadanos de las nuevas generaciones a protegerse de la radiaci6n solar y
del cdncer en general.

Departamento de Salud

El secretario del Departamento de Salud, Dr. Carlos R. Mellado L6pez, present6
sus comentarios escritos, en los cuales endosa el P. de la C.586. En la primeiu pritu de su
memorial, present5 una breve explicaci6n sobre el cdncer de piel y sus diferentes tipos.
Explic6, ademds, que en nuestro Pafs el c6ncer es la segunda causa de muerte y mostr6
varias estadfsticas de los riltirros anos.

Es importante destacar que el Secretario esboz6 que "en los sobrevivientes de
cdncer de piel tipo melanoma, aumenta la probabilidad de que sean afectados
nuevamente por un segundc tipo de c6ncer y que este sea otro c6ncer de piel. Como
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consecuencia,las personas que han tenido melanoma luego de recibir tratamiento deben
adoptar ciertas medidas para reducir el riesgo de padecer nuevamente otro cdncer, asi
como mantenerse tan saludable como sea posible. Limitar la exposici6n a los rayos
ultravioletas que provienen del sol o las camas bronceadoras, mantenerse alejado de los
productos provenientes del tabaco, asi como bebidas alcoh6licas son algunas de las
medidas preventivas para disminuir el riesgo de padecer otros tipos de c6ncer de piel".

Invit6, adem6s, a p:omover estilos de vida saludables y a apostar por la
prevenci6n de esta enfermedad. El Departamento reconoci6 la intenci6n legislativa de
esta medida y coincidi6 "en que promulgaci6n no solo suscita una mejor calidad de vida
de aquello$ que padecen c6ncer de piel, sino que promueve la concienciaci6n de las
necesidades de las personas que sufren esta enfermedad".

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 1A7-2020, segrin enmendada,
conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de lnnovaci6n,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico certifica que
lapieza legislativa bajo andlisis no impone una obligaci6n econ6mica en el presupuesto
de los gobiernos municipales.

CONCTUSI6N

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de lnnovaci6n,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideraci6n del Proyecto de la Cimara 586, recomienda su aprobaci6n, con
las enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que se acompafra.

sometido,

HoN. Yfrruz
Presidenta
Comisi6n de lnnovaci6n, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura
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Referido a la Comisi6n de Trasportaci6n,lnfraestructura y Obras Priblicas

LEY

Para afladir un subinciso (2a) al inciso (c) del Articulo 2.25 de la Ley 22-2000, seg(n
enmendada, conocida como "Ley de Vehfculos y Trdnsito de Puerto Rico", a los
fines de incluir el c6ncer en la piel, en todas sus manifestaciones, como parte de
las condiciones autorizadas neeesarias para que a una persona se le expida un
r6tulo removible que autoriza a estacionar en 6reas designadas para personas
con impedimentos; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTTVOS

Segrin la literatura disponible, hay varies+ipos diferentes tipos de cdncer de piei.
Los cdnceres de c6lulas escamosas y de c6lulas basales de la piel a veces se llaman
cdnceres de piel no melanomatosos. El cdncer de piel no melanomatoso suele responder
al tratamiento y se extiende a otras partes del cuerpo con poca frecuencia. El melanoma
es m6s agresivo que la mayoria de los otros tipos de cdncer de piel. Si no se diagnostica
a tiempo, es probable que invada los tejidos cercanos y se disemine a otras partes del
cuerPo. El nrimero de casos de melanoma est6 aumentando cada afro. Solo 2% de todos
los ciinceres de piel son melaromas, pero causa la mayoria de las muertes por cdncer de
piel.
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Los tipos menos frecuentes de c6ncer de piel son el carcinoma de c6lulas de
Merkel, el linfoma cutdneo y el sarcoma de Kaposi. Lamentablemente, cualquier

Persona puede desarrollar cdncer de piei, pero es mds comrin entre quienes: pasan
mucho tiempo bajo el sol o sufrieron quemaduras por el sol; tienen piel, cabeilos y ojos
claros; tienen un familiar crn ci{ncer de piel; y tienen mds de 50 afros de edad. La
industria cosm6tica tambi6n es un factor de riesgo por el uso de contaminantes, tales
como el plomo. que se podrfa encontrar en algunos productos como labiales, pasta
dentffrica, jabones corporales, entre otros productos etra+-eesas. Tomando en
consideracirin e+*enta varios casos y estudios que se realizaron, se notaron similitudes en
los signos que-presentaron los pacientes @ Ei#ientes, por lo que
hay que tomar en cuenta estas precauciones: Ia asimetria de un lunar; el cambio de color
que puede ser desde marr6n, rojo y azul; los bordes del lunar son irregulares; y el
diimetro es mayor a 6 mm.

Dicho 1o anterior, cabe seflalar que el Artfculo @ 2.25 de la Ley
22. antes citada, faculta al Secretario del Departamento de Transportaci6n y Obras
Piiblicas a otorgar permisos en forma de r5tulos removibles para estacionar en 6reas
designadas a las personas con impedimentos. Esto, sujeto a determinadas normas y
condiciones expuestas en la Ley.

A tales efectos, la presente legislaci6n persigue enmendar la Ley de Trdnsito para
incluir el cdncer en la piel, en todas sus manifestaciones, como parte de las condiciones
autorizadas neeesarias para que a una persona se le expida un r6tulo removible que
autoriza a estacionar en 6reas designadas para personas con impedimentos. Con la
promulgaci6n de esta Ley, asumimos conciencia de las necesidades de las personas que
padecen de c6ncer en la piel'r mejoramos su calidad de vida.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO R/CO:

I Secci5n 1.- Se afrade un subinciso (24) al inciso (c) del Articulo 2.75 de la

2 l*y N{* 22-2000, segrin enmendada, cqnocida como "Ley de Vehtculos y Trrtnsito de

3 Puerto Rico" , para gye lea qge{€er6 como sigue:

4 "Articulo 2.25.- Expedici6n de permisos autorizando estacionar en 6reas

5 designadas para personas con impedimentos

6 El Secretario expedird permisos para estacionar en 6reas designadas para

7 personas con impedimentos en forma de r6tulos removibles, a toda Persona cuyo
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1 impedimento permanente o de duraci6n indefinida le dificulte el acceso a lugares o

2 edificios por estar limitada sustancialmente en su capacidad de movimiento, con

3 sujeci6n a las siguientes normas:

4 (a)

s (b)

6 (c) Podrd solicitar el referido r6tulo removible, sujeto a la reglamentaci6n que

7 a tales fines promulgue el Secretario, previa coordinaci6n y consulta

8 directa con el Defensor de las Personas con Impedimentos y tomando en

9 consideraci6n todos los requisitos establecidos por el Health Insurance

l0 Portability and Accountability Act of 1996, Public Law 104-19L, toda

11 persona que tenga una condici6n fisica permanente que dificulte

12 sustancialmente su movilidad de manera permanente o le ocasione

13 dificultades para ganar acceso libremente a lugares o edificios de manera

14 permanente, pcr padecer alguna de las condiciones que se enumeran mds

15 adelante, asf como a toda persona que tenga la custodia legal de

16 dependientes cuya movilidad se vea limitada o cuya condici6n requiera de

17 una estrecha supervisi6n por tener cualquiera de las condiciones que se

18 enumeran a continuaci6n:

le (1)
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1 (24) Cualesquiera tipos de cdncer de piel existentes.as! comg,,aryJlas

condiciones o discfrpacidadeF certifrcpdas que difrculten la movilidail de un pa#iente de

cualquier tipo de cdncer, a causa de sus tratnmientos o tefapias.

(d),.,,

2

3

4

5

6

7

9

Secci6n 2.- El Secretario del Departamento de Transportaci6n y Obras Pfblicas

promulgard, dentro de un periodo d€ffi+a={60) no maltor de ciento uein-te, (1.20) dias a

partir de la aprobaci6n de esta Ley, la reglamentaci6n y procedimientos necesarios para

implantar sus disposiciones.

Secci6n 3.- Esta Ley entrarii en vigor inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.l0
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